EXPERIMENT CONTROLAT DE CAPACITACIO
DELS/DE LES REPRESENTANTS ELECTES | AGENTS TERRITORIALS DEL
DEPARTAMENT DE PODOR

1. GENESI DEL PROJECTE: DUES REFORMES LEGISLATIVES A PROVA EN L’AMBIT LOCAL

El projecte dut a terme pel LASPAD en partenariat amb I’Agéncia Catalana de Cooperacié al
Desenvolupament (ACCD), la Fundaciéo Mdn3 i I'Agéncia de Desenvolupament Regional de Saint-
Louis, s’inscriu dins del marc general de I'avaluaciéd de la politica de representacié paritaria.
Aguesta experiéncia historica ha generat moltes preguntes: a banda de les xifres de representacié
per sexes, |'aplicacié de la llei de paritat ha aconseguit modificar significativament les
caracteristiques dels representants electes? Ha modificat la percepcié que tenen el personal
politic i la poblacié dels seus representants? Les preferencies politiques de les dones electes han
estat sistematicament diferents de les dels carrecs electes homes? En la practica, aquestes
diferencies (si s’han establert) es tradueixen en el procés politic de manera a generar resultats
diferents i que repercuteixin en el benestar de la poblacié? Atés que la implementacié de la
paritat a nivell local (2014) va coincidir amb I'entrada en vigor de la nova politica de
descentralitzacio (Acte 3), també ens interessava descobrir els efectes reciprocs d’aquestes dues
reformes als nivells de la governan¢a democratica, del desenvolupament local i de I'enfortiment
del poder de les dones als organs de decisio.

Les primeres dades sobre la practica de la paritat a nivell local mostraven una tendéncia que a
grans trets semblava ratificar el statu quo que exclou les dones del poder de decisié efectiu, i per
tant, de la concepcid i la implementacié de les politiques publiques locals. Per entendre els
motius pels quals es perpetuaven aquestes asimetries de poder i buscar la manera de
desarticular-les hem elaborat aquest experiment controlat de capacitacié dels/de les
representants electes i dels/de les agents territorials.

La restitucio de les practiques de les dones electes en la seva configuracio especifica, la de I'ambit
municipal i local, ha mostrat clarament que les seves possibilitats d’actuacié estrategica (agency)
s’han vist certament dificultades per la seva manca de competencies, perd també i sobretot per
les mateixes institucions municipals que per les seves febleses acumulatives han contribuit a fer
fracassar les politiques de reforma.




Aixi, I'analisi s’"ha hagut de fer a dos nivells: en primer lloc a nivell individual o micro (el dels/de les
representants electes); i després a nivell institucional o macro (el dels municipis). A cadascun
d’aquests nivells, han aparegut clarament tres caréncies:

e |a falta de coneixement del marc institucional i politic;

e el desconeixement de les competéncies especifiques que requereix la gestié quotidiana
d’una col-lectivitat local en un context de manca de recursos;

e un coneixement aproximat del(s) seu(s) entorn(s) en general.

Per ser plenament funcionals, les dues reformes politiques havien de reduir considerablement les
tres deficiencies identificades més amunt. Unes caréncies que per altra banda comparteixen
idéntiques caracteristiques ja que totes tres son de caracter cognitiu. Els/les representants
electes i els ajuntaments no coneixen prou bé els textos que els regulen i els vinculen; no
disposen de prou capital huma pel que fa a especialistes i técnics; no saben aprofitar les
oportunitats ni reduir les dificultats dels seus territoris?.

Des d’aquest punt de vista, els problema es presentava clarament com un problema de
coneixements. Per tant, la nostra hipotesi principal plantejava que una capacitaciéo adequada
podria mitigar substancialment aquestes mancances i influir directament en I'éxit de les
reformes. El que equival a dir que si els actors no es doten de recursos relacionats amb el
coneixement de les seves funcions, del seu entorn i de les oportunitats existents, I'evolucid
dels/de les representants electes i de les col-lectivitats tindra un increment molt baix en el millor
dels casos i es mantindra en el statu quo de manera general.

En general, s’ha arribat a un consens? pel que fa a la necessitat de reforcar les capacitats dels/de
les representants electes i els/les administratius/ives. La formacid ofereix als/a les representants
electes:

e un avantatge cognitiu: entendre i coneéixer els objectius aixi com els marcs juridic,
institucional i economic, saber classificar-los, identificar els actors pertinents del sistema
local: autoritats descentralitzades, interlocutors técnics i financers, experts, diaspores,
etc.;

e un avantatge discursiu: la capacitat de debatre sobre temes fonamentals, d’argumentar
per compartir i defensar una visid, una causa o unes idees propies;

e un avantatge politic: la mobilitzacié estrategica d’aquests recursos cognitius i discursius
amb la finalitat d’adquirir un capital politic, guanyar en legitimitat i impactar en les
politiques locals.

Pels municipis, la formacio ha de permetre adquirir:

L «Per fer front a les seves noves carregues i responsabilitats, no n’hi haura prou amb les compensacions i els ajuts
irrisoris de I'Estat. Les antigues comunitats rurals hauran de disposar de personal i competéncies tecniques
(especialment per a la gestid del cadastre), recaptar impostos sobre la propietat, exigir llicencies d’activitats
artesanals i atraure promotors (turisme, industria agropecuaria ...)» (Sané, 2016).

2 |’Estratégia nacional de formacié 2016-2020 considera que: «I’éxit de la Politica de descentralitzacié depén
invariablement del reeiximent de I'aposta per la formacié que permet disposar de recursos humans de qualitat
implicats en tot el procés».




e capacitat de planificacié estratégica: proposar una visid i unes ambicions pel municipi,

elaborar un pla de desenvolupament municipal acompanyat d’estrategies que permetin
generar recursos i mobilitzar les competéncies necessaries;

capacitat de gestid del territori: els municipis han de procurar gestionar de la millor
manera possible els temes relacionats amb les finances i I'administracid, proporcionar
serveis publics de qualitat, i col-laborar amb els serveis técnics regionals i les autoritats
descentralitzades;

capacitat politica: es tracta de posicionar el municipi en xarxes locals, nacionals i
internacionals que permetin accelerar el seu desenvolupament: promoure aliances
intermunicipals, establir relacions contractuals amb I'Estat, buscar partenariats per tal de
valoritzar el territori.

Els reptes que es plantegen per la capacitacio son els seglients:

e Quin tipus de formaciod i quins continguts formatius afavoreixen un canvi substancial en

lloc d’'un canvi incremental?

Com aillar I'impacte directe de la formacié quan aquesta és un factor entre els molts que
contribueixen a les capacitats dels/de les representants per tenir éxit en una missio?

En un context de recursos limitats, quina és la millor relacié cost / benefici, és a dir quina
o quines familia/es d’actors podran treure més profit de la capacitacid per aconseguir els
resultats que s’esperen de les reformes?

L'objectiu de la nostra recerca consisteix en comprovar la solidesa de |a hipotesi segons la qual cal
adjuntar accions complementaries de capacitacié per tal que la paritat i I’Acte 3 siguin efectius. La
pregunta que el present estudi intenta respondre és la seglient: quin és I'efecte del
desenvolupament de les capacitats en els/les representants electes per una part i a nivell dels
municipis per una altra?

De manera especifica el que volem és:

1.

2.

Per respondre aquesta pregunta i a fi de reconstituir de la manera més exacta possible la

Avaluar i explicar els canvis individuals (practiques, actituds, comportaments,
coneixements) que s’hagin produit — o no — en els/les representants electes, durant i
després d'un programa de desenvolupament de les capacitats destinat a
I’aprenentatge/el desenvolupament de les competéncies cognitives, discursives i
politiques.
Avaluar i explicar els resultats (o no) diferencials (o no) dels municipis abans i després de
la capacitacié dels actors responsables del desenvolupament territorial i dels agents
encarregats dels serveis publics en els tres ambits als quals van dirigides les reformes
legislatives:

a. Lagovernanca democratica;

b. El desenvolupament local;

c. L'apoderament de les dones (empowerment).




successio causal del canvi en els/les electes i en els municipis (si té lloc), hem optat per un
experiment controlat, és a dir un mode especific d’avaluacié dels efectes i dels impactes.

Els mitjans financers de I'estudi permeten incloure un maxim de dotze municipis en la recerca
(comptant beneficiaris i no beneficiaris de la formacio). Proposem fer servir el segiient mostreig.

Un grup experimental 1 en el que Gnicament dones electes de tres municipis participaran
en la formacid.

Un grup experimental 2 en el que Unicament homes electes de tres municipis participaran
en la formacid.

Un grup experimental 3 en el que tant homes com dones electes dels tres municipis
participaran en la formacio.

Un grup de control en el que cap electe dels tres municipis restants participara en la
formacié.

A cada municipi experimental, es formaran homes in dones electes i agents territorials3. La
figura seglient mostra les caracteristiques del disseny.

12 icipis podran ser i per rebre la formacié

3 municipis

Efecte 1

Efecte Efecte 3

3 municipis 3 municipis

L’ambit dins el qual es dura a terme la recerca per comprovar empiricament les nostres hipotesis
s’estendra als 22 municipis del departament de Podor. El departament de Podor esta situat a la
regié de Saint-Louis, al Nord del Senegal, a la zona que limita amb la Republica Islamica de
Mauritania. El departament es caracteritza per una gran extensié geografica més aviat hostil de
tipus Diéri, una gran pobresa i fragilitat a nivell socioecondmic, la novetat de la institucid
municipal, un nivell d’alfabetitzacié baix i una poblacié massivament rural.

La recerca s’ha estructurat en tres fases:
e una fase 1 per elaborar la situacié de referencia de la que depenen les fases 2i 3;
e una fase 2 per preparar i impartir les formacions;
e una fase 3 per avaluar els resultats i els efectes de la formacio.

3 Incloem sistematicament tots els agents territorials.




La fase 1, els resultats de la qual trobareu sintetitzats en el present informe, s’ha dut a terme a
través de cinc activitats principals:

e Podor 1: visita exploratoria als 22 municipis (juliol 2018)

e Podor 2: imparticié d’un taller metodologic (setembre 2018)

e Podor 3: enquesta de referencia (baseline) (novembre-desembre 2018)

e Podor 4: elaboracié de I'informe (febrer-marg¢ 2019)

e Podor 5: imparticié dels tallers de restitucié del programa de formacio (abril 2019)

L'objectiu general d’aquesta primera seqiiéncia consistia en elaborar la situacié de referéncia en
els tres ambits seglients: 1) governanca democratica; 1) desenvolupament local i lll) participacio
efectiva de les dones als organs de decisié.

El municipi és un dels primers espais on el ciutada es pot familiaritzar amb la politica i interactuar
amb ella, especialment a les zones periferiques i relativament descuidades pel poder central com
la zona Nord. A més de les autoritats descentralitzades (prefectes i sobretot subprefectes), la
institucid municipal és la institucid de proximitat que simbolitza el poder politic i la que té la
capacitat de marcar (o no) i transformar (o no) el territori i les condicions de vida dels ciutadans.
Les administracions locals han de dur a terme les seves funcions essencials (condicions de vida,
seguretat, registre civil, etc.) perdo amb I'ampliacié de les competéncies transferides, també es
veuen obligades a elaborar i implementar politiques destinades a satisfer les necessitats de la
poblacié i a lluitar contra la pobresa (educacid, salut, cultura, medi ambient, etc.).

La governanca democratica local és la manera de gestionar els afers i recursos publics que,
basant-se en processos de decisid inclusius i participatius, pretén aconseguir la pertinéncia,
I’eficacia i I'eficiéncia en tots els sectors que sén competéencia del municipi. Per tant, un dels seus
requisits fonamentals és que es puguin mobilitzar les capacitats politiques i de coneixement dels
municipis.

No obstant, la realitat de la gestid municipal mostra una greu disparitat entre aquesta norma de
governanca territorial i el funcionament concret de les institucions. A tots els municipis de Podor,
fins i tot als que semblen funcionar millor, I'eficacia de I'administracié i de les actuacions
publiques locals és globalment feble, sigui quin sigui I'indicador que es tingui en compte. La
norma estructural es podria resumir de la manera seglient: tots els municipis sén fragils i
disfuncionals en relacié al nivell optim de I’Acte 3 que consisteix en millorar el rendiment de la
prestacido de serveis publics i adquirir més autonomia en l'elaboracié i implementacié de les
politiques publiques.

Destaca la homogeneitat en la contractacio social de regidors d’edat avangada; tant homes com
dones. L'edat mitjana dels carrecs electes del departament se situa al voltant de 46 anys i mig.
Com a referéncia, la mitjana d’edat de la poblacié del departament és de 22 anys*.

4 ANDS, Informe definitiu Saint-Louis, 2017 : 23.




Els 21municipis no tenen cap carrec electe menor de 20 anys. Els de 20 a 29 anys representen el
5,2% dels consells municipals i els de la tercera edat més del doble dels de 20 a 29 anys. Per tant,
els joves estan extremament infrarepresentats als consells de Podor.

La quiestid del nivell educatiu dels carrecs electes és fonamental. Les xifres son molt reveladores
en aquest aspecte. El pes dels/de les representants electes que no han estat escolaritzats o que
tenen un nivell educatiu molt baix és preponderant en la composicié de les assemblees locals
mentre que el dels alts carrecs amb diplomes (master i més) representa menys de I'1%. De fet,
gairebé un terc dels/de les representants electes (32,7%) no ha rebut cap tipus d’educacié
"moderna". Si hi afegim els que han estat alfabetitzats en les llenglies del pais i els que no tenen
estudis més enlla de I'educacié primaria, veiem que efectivament, prop del 66% dels carrecs
electes, és a dir dos tercos dels consellers tenen un nivell educatiu relativament baix en relacié al
caracter eminentment técnic d’algunes de les seves funcions i a la complexitat dels problemes de
desenvolupament del seu territori.

Pel que fa als alts carrecs executius, vint dels vint-i-dos alcaldes de Podor viuen a Dakar. De fet, la
gestid quotidiana del municipi esta en mans de la Junta (Bureau) i del secretari municipal. Els
alcaldes no es desplacen al seu municipi si no és per assistir a les reunions del Consell o moguts
per alguna altra circumstancia politica i social. El carrec d’alcalde, representant electe de
proximitat, de vegades parent o amic, responsable politic local, notable sempre conegut de tots i
de totes, requereix la possessio de recursos financers i d’un capital social que exigeix o bé exercir
diferents mandats simultaniament (diputat i alcalde), o bé exercir varies funcions (Ministre,
Director nacional, alt directiu del sector public o privat, home de negocis). Aquesta acumulacié és
la que els permet pal-liar la manca de recursos institucionals —els pocs mitjans pressupostaris-
utilitzant la seva influéncia sobre els qui prenen les decisions a nivell estatal.

Mentre que la llei disposa que «només es podran constituir en municipis les localitats que tinguin
un desenvolupament suficient per poder disposar dels recursos propis necessaris per a mantenir
un equilibri pressupostari» (art. 73 CGCL), acabem de veure que la majoria dels municipis de
Podor no tenen la capacitat d’extreure recursos i encara menys la d’invertir-ne. La seva
dependencia de les subvencions estatals i dels socis técnics i financers (PTF) és total. Incapacos de
dur a terme les funcions més basiques, els municipis tampoc aconsegueixen fer front a les
competéncies transferides, que justament sén les que podrien estimular el desenvolupament
local, generalitzar el reflex de la planificacid econdmica, suscitar la recerca de socis i inversors
nacionals o estrangers.

L’observacio permet fer-se una idea de les dificultats reals que tenen els municipis per garantir les
seves funcions en ambits com I'educacid, la salut, I'accés a I'aigua i a I'electricitat, la cultura...

L'abséncia del reflex de planificacié és manifestament general ja que de 21 municipis, només 2
(Niandane i Demette) tenen un Pla Municipal de Desenvolupament vigent, i 4 estan reformulant




el que tenen afegint-hi alguns dels nous aspectes (Genere, canvi climatic, nutricio, etc.).

També cal subratllar que apropiar-se de la cooperacid descentralitzada i de la intermunicipalitat
suposa una dificultat afegida. Pel que fa a la cooperacié descentralitzada, la postura dels
municipis consisteix en estar a I’espera: sén els socis els que van al seu encontre i no a la inversa.
Es per aixd que — malgrat I'existéncia generalitzada de comissions de cooperacié — el panorama
general de la cooperacid és globalment insipid. La intermunicipalitat és una altra oportunitat que
ha passat desapercebuda i no ha estat gens utilitzada. La cooperacid intermunicipal és el
mecanisme institucional i politic que permet als municipis associar-se per tal de dur a terme
politiques publiques a I'escala d’un territori més ampli. Aquesta técnica permet augmentar
I’eficiéncia (economia d’escala) i I'eficacia (augmentant la pertinéncia i la qualitat) de les
intervencions publiques a través de la mutualitzacid dels seus mitjans i competéncies
especialment en els casos d’escassetat de recursos.

Pel que fa a l'ocupacid de I'espai public i del llocs de responsabilitat, les dones parteixen amb
molt de retard i serioses dificultats. La societat tradicional no les tolerava en aquests espais i la
d’avui segueix sent injusta i poc equitativa envers elles. Si la llei sobre la paritat ha representat un
progrés important en el procés de revaloritzacié de les dones als espais politics, en la realitat, la
seva participacié en les estructures de decisié segueix sent problematica. Per entendre’n la causa
cal partir de la manera en queé funciona I'ambit politic local i de les institucions de seleccié dels
candidats, és a dir, els partits politics.

Per entendre els mecanismes que duen a la preséncia massiva d’una determinada categoria de
dones als consells, en aquest cas les que anomenem les Grans Electores, cal preguntar-se com
funcionen els partits politics. Aquestes organitzacions tenen gairebé el monopoli de la seleccid
dels candidats als carrecs electius.

Per fer aquesta seleccio, els partits es basen en les lleis més elementals que governen la politica,
és a dir conquerir el poder i conservar-lo. L’arribada de la paritat ha suposat un obstacle per al
gual han hagut de trobar una resposta pragmatica. Pel que sembla cap partit no s’ha parat a
considerar la finalitat d’aquest politica de representacié paritaria. Ho han viscut més aviat com
una pertorbacidé dels seus habits i han reajustat les seves preferéncies donant la prioritat a les
dones que tenien més probabilitats de portar vots. A la regié del Fouta, sén dones que pertanyen
a families extenses que obtindran els vots de molts parents i aliats i / o dones actives que formen
part d’organitzacions de desenvolupament.

Aixi, la situacid6 mostra una tensid fonamental entre representativitat i competéncia. Les
competéncies que fan que algunes dones siguin molt « cobejades » al moment de la preparacid
de les llistes, com ara la importancia social, la proximitat amb la poblacid, el lideratge en
Agrupacions d’Interés Economic (GIE) o Agrupacions de Promocié de la Dona (GPF) estan bastant
lluny de les qualitats necessaries per ocupar un carrec de representant local, unes qualitats que
sén especifiques i técniques®.

>Vegeu I'esquema sobre les capacitats requerides dels electes.




A banda d’aix0, els procediments de seleccié de candidats, totalment ascendents, també tenen
conseqiéencies importants. Els militants reunits en assemblees de barri o de poble sén els que
proposen els noms dels candidats o candidates al comité electoral central local. Aquest, constituit
pel coordinador i els personatges importants del partit s’encarrega, amb aquesta configuracié, de
decidir I'ordenacio en els dos tipus de llistes (majoritaria i proporcional).

El treball de seleccidé per la base es fa segons uns criteris que caldria estudiar de prop pero pel
gue sembla aqui també el paper de la representativitat social, la proximitat i la sociabilitat és més
important que el criteri de competéncia.

La questid dels mitjans financers ha resultat ser fonamental per entendre la divisié funcional de
génere. Segons la majoria de persones entrevistades, més que la cultura o les competéncies, és
una de les raons principals que explica la posicié "d’eternes segones" de les dones entre els caps
de llista i, per tant, entre els carrecs més alts dels ajuntaments. De fet, la preséncia de les dones
es torna més escassa a mesura que ascendim en la jerarquia del partit i que el prestigi i el poder
dels carrecs augmenten. El lider local (coordinador del partit, cap del comité electoral, cap de
llista) és aquell que disposa de la capacitat financera per invertir en |’organitzacio.

Perfil de les dones electes de la paritat

De les 451 dones dels 21 consells aixi seleccionades, disposem de dades consolidades sobre 397.
En aquesta poblacié ampliament representativa, al voltant del 41% de les enquestades no ha anat
mai a escola. El 36,5% té un nivell d’estudis primaris o ha estat alfabetitzat. Aquests dos grups
representen més del 77% de les regidores, mentre que en aquesta categoria hi trobem el 55,2%
dels homes. Les dones estan sobrerepresentades en el grup '"gens o poc escolaritzat".
Inversament, com més alts son els nivells d’educacié, més escassegen (18% a la franja d’estudis
secundaris, 4% sumant les franges de batxillerat i batxillerat més dos anys d’estudis) per acabar
desapareixent quasi totalment a partir dels 3 anys d’estudis superiors. Només una dona de les
entrevistades ha assolit el nivell més alt: I’Alcadessa de Podor.

També estan sobrerepresentades pel que fa a la manca d’experiéncia en carrecs electius (85%)
mentre que el 40% dels homes dels Consells estan complint el segon o tercer mandat. Elaborat a
finals de mandat, I’estudi revela no obstant que les dones estan adquirint certa experiéncia en
I’exercici del mandat local. Se senten molt més comodes en la seva posicid de representant electe
qgue al 2014.

Dones electes fora de les juntes?

L’estrategia de les institucions partidistes ha consistit en "suportar" la presencia de les dones dins
dels organs legislatius en la mesura en quée la llei les hi obligava, pero a resistir-se a la seva
presencia en els organs executius, que justament sén els veritables espais de poder. Aixi, només
onze municipis de vint-i-un tenen una dona a la Junta. La majoria de juntes, no tenen cap dona.
Cap junta té majoria de dones, ni tan sols les que estan dirigides per alcaldesses.




Ara sabem, pero, que els drgans executius son justament els llocs on es concentra el poder. Aixi
que tenim una disjuncié entre els espais ocupats per les dones electes i els llocs reals del poder.
En efecte, I'estratégia de gatekeeper que ja no funciona a les assemblees s’ha desplacat fins aqui:
I'asimetria de poder se segueix mantenint en favor dels homes que "s’asseguren" la seva posicid
dominant en el sistema, de manera conscient o no, apartant sempre les dones cap a la periféria.
El perfil de les dones electes constitueix un pretext facil per explicar I'exclusié de les dones de les

juntes.

En part, les que han aconseguit posicionar-se en aquests organs executius, son sobretot les que
estan particularment ben dotades en recursos individuals (la fama d’Adama Gaye de Niandane,
comerciant i productora s’esten més enlla dels limits del département®), econdmics (Yetta Sow,
alcaldessa de Ndiayéne Pendao, diputada, és filla d’'un home de negocis que va donar suport a
I’APR als seus inicis) i, més rarament, educatius (Aissata Tall Sall és una advocada amb un
veritable poder carismatic). No podem dir que aquestes dones excepcionals siguin les dones
electes de la paritat perque com diu un regidor: «aquestes dones sén liders a les seves
comunitats, encara que no hi hagués paritat, les haurien triat».

Dones electes fora de les comissions técniques?

Les comissions s’encarreguen de les competéncies transferides als municipis que es distribueixen
per sectors. El repartiment de les presidéncies de comissions il-lustra un cop més I'exclusié de les
dones dels espais de presa de decisions. Els homes presideixen el 77% de les comissions (228
presidents i 69 presidentes). Dominen de llarg totes les comissions menys dues: salut, poblacié i
accio social i dones, presidides per dones al 52% i al 100% respectivament. Per totes les tasques
fonamentals (finances) i les competéncies de més prestigi (territori, planificacid, recursos
naturals, agricultura, ramaderia, pesca, educacid, joventut), les diferéncies varien entre el 60 i el
92 %!

Podem veure com es concreta |'espai legitim de treball assignat a les dones electes: promocié de
la dona, salut i accid social. L'imaginari tradicionalista reapareix aqui sense que aix0 suposi cap
sorpresa ja que l'ethos patriarcal continua present a la instituciéo municipal.

Veus, motivacions i preferéncies de les dones als Consells

Sense estudis o amb nivells educatius molt baixos, amb poca experiéncia, molt dependents de
I’Alcalde, limitades als espais periferics del poder, és facil entendre per que les dones poden

6 Niandane, 2a Tinent d’Alcalde: "Sdc politica, s6c agent de desenvolupament, a nivell del departament séc una
pionera del desenvolupament i séc coneguda per aix0. SOc agricultora, comercianta, participo a les fires fins i tot les
subregionals. M’implico en tot el que faig" Niandane, CM, Confecciona llista del PDS: La2a Tinent d’Alcalde és una
lleona. No és alcaldessa perque és analfabeta, és I'lnica rad. Dels politics d’aqui, és la millor, és honesta i és util per
la poblacié. Jo soc de I'oposicid, pero si pogués optar al carrec d’Alcaldessa, jo votaria per ella. Si, una dona pot
ocupar un carrec directiu, pero a condicid que sigui totalment responsable com ho és I’Adama Gaye. L’Unic
impediment és el seu nivell d’educacid".




aparéixer com « figurantes »’. Tot i aixi tampoc sén les principiants facils de manipular que els
homes acostumen a descriure. La seva entrada en politica es basa en motivacions propies que
expressen tipus diferents de racionalitats, instrumental perd també axiologica.

L’estudi de preferéncies de les representants electes revela que els seus interessos i prioritats se
situen al voltant de les qulestions relacionades amb la seva autonomia socioeconomica. Els
projectes que defensen dins del municipi tenen a veure amb la comercialitzacié de I'arros paddy,
I'accés a la terra, I'horticultura, la cria d’animals, el petit comerg (Aéré Lao); els jardins, les
magquines, un centre de formacié (Bodé Lao); el mercat permanent i les millores hidroagricoles
(Dodel); la costura, la ramaderia i I'horticultura (Pété); projectes de jardins, un centre de formacio
(Madina Ndiathbé); una unitat de transformacié de I’arrds, maquines peladores, batedores
(Ndioum).

Aguestes prioritats per les quals es mobilitzen comencen a obtenir algun finangcament. A Gamadji
Saré, el President de la comissid de finances explica: «com a part de les nostres inversions, hem
fet set jardins prop dels pous i tenim dos mercats al Diéri i a I'eix asfaltat aixi com un magatzem
per I'arrds; tot aixd esta reservat per les dones». A Niandane, ens diuen: «s’han format moltes
dones, s’ha donat suport a les dones que s’ocupaven del medi ambient i del sanejament del
municipi aixi com a les que s’ocupaven de I'artesania». Perd molt sovint, aquestes demandes
especifiques no arriben a formar part del pressupost, sind que sén financades pels alcaldes a titol
privat i per motius politics, augmentant encara més la dependéncia de les dones del poder
executiu®.

La manca de capacitat estratégica de les dones electes

Al municipi de Pété, des de fa tres anys consecutius, el Consell vota aplagaments que, acumulats,
avui representen més de 120 milions. Aquests diners estalviats tenen per objectiu financar un
estadi municipal. Pété forma part dels municipis de baix rendiment segons I'«Informe de
rendiment dels municipis de la regié de Saint-Louis». Les regidores entrevistades han exposat que
existeixen necessitats importants com ara un centre de formacié o suport a les seves activitats
socioeconomiques. Aquests projectes, financats per I'ajuntament, podrien generar un impacte
per centenars de families. Les dones representen el 50% del Consell. Per tant, haurien pogut
elaborar un projecte alternatiu i constituir-se en grup de pressié per quée es votés. Pero no ha
estat aixi.

Hem volgut saber si ara que per primera vegada tenien una representacio tan gran als Consells les
dones havien intentat reunir-se, independentment dels partits dels quals formaven part, per
formular propostes relacionades amb el benestar de les dones (salut reproductiva) o dels infants
(escoles). Enlloc des del 2014 no s’ha constituit cap grup de dones electes, ni a nivell
departamental ni municipal. Les dones no s’han reunit, ni quan el Consell era d’'un sol color
politic com a Boké Dialloubé, ni quan estava polaritzat com a Madina Ndiathbé.

7 La paraula ha sortit moltes vegades a les entrevistes.
8 VVejeu supra, el fragment titulat «El sistema politic local».




6. IDENTIFICACIO DE LES NECESSITATS DE FORMACIO | OFERTA DE CAPACITACIO

D’entrada cal especificar que la filosofia i les perspectives adoptades son les que recomana
I’Estratégia Nacional de Formacié (SNF, 2016-2020) realitzada pel Servei de Formacié del
MGTDAT. El diagnostic relatiu a la formacio dels / de les representants electes i agents territorials
és lucid, les ambicions realistes i els mitjans pertinents. Seguint les recomanacions de les
conferéncies internacionals sobre finangament del desenvolupament a les parts implicades, el
nostre enfocament s’ajusta en tot moment a les prioritats nacionals.

A partir dels resultats de I'estudi hem identificat un nucli dur (deep core) de formacions per les
qguatre families d’actors: 1) tots els representants electes; Il) el poder I'executiu del municipi; 1)
els agents territorials; V) les dones electes. Aquesta capacitacié universal inclou quatre aspectes
fonamentals que tot actor local ha de dominar. Sén els seglients:

1. Coneixement de les missions i del funcionament del municipi: és la «formacid basica»,
és a dir «un pack minim de competéncies generals per tal que els electes i els agents
territorials puguin desenvolupar les funcions que se’ls han assignat. Tracta de I'ambit de
la descentralitzacié i de la gestid de les col-lectivitats territorials aixi com dels rols i
responsabilitats dels diversos organs de la col-lectivitat territorial, dels drets i deures dels
diferents actors compromesos en la promocié de la democracia participativa i de la
governanca local» (SNF). Aixd suposa un bon coneixement del marc institucional, és a dir
del Marc General de les Col-lectivitats Locals (CGCL).

2. Coneixement basic de les finances locals: coneixement del procés pressupostari,
recaptacio d’'impostos locals, fiscalitat propia, fiscalitat compartida...

3. Coneixement de les limitacions i oportunitats del territori: valoracié positiva dels
potencials i reduccié de les limitacions del territori.

4. Coneixement de I'enfocament de génere l'interés del qual ha estat demostrat al llarg
d’aquest informe. Molts actors han viscut la paritat com una carrega i un fre i és
important mostrar totes les oportunitats que ofereix pel que fa a la democracia, la justicia
social i al desenvolupament.

A més d’aquest deep core, per cada categoria d’actors sembla Gtil identificar alguns temes especifics
de capacitacio segons les funcions que els corresponguin.

Identificacio de les necessitats dels representants electes (homes i dones)

NECESSITATS FORMACIO
I8N Coneixement de les missions, 'organitzacié i el Institucié municipal: objectius generals i competencies
funcionament de la col-lectivitat local i Domini del marc transferides
institucional Formacio basica: Acte 3

Finances i fiscalitat locals: domini i mobilitzacié del

»A Domini del marc financer i comptable )
recursos financers locals

Coneixement de les limitacions i oportunitats del territori i

L e g L Planificacié del desenvolupament local
domini de la planificacié estrategica

Genere, democracia i desenvolupament, pressupost

Coneixement del génere - R
sensible al génere

Operacionalitzacié de les competéncies transferides Competencies transferides i comissions técniques




Identificacio de les necessitats del poder executiu (Alcalde i tinents d’alcalde)

Proposem unes formacions qualificadores que la SNF defineix com unes qualificacions que "tenen
per objectiu esmenar la manca de competéencies per tal de millorar les capacitats i el rendiment
dels beneficiaris. Corresponen a uns programes apropiats que responen a les necessitats
especifiques dels agents seleccionats. S'imparteixen a la carta i permeten obtenir una certificacioé.
[...]. El programa de formacié va dirigit [...] als executius, [...] membres de les comissions, [...] »

(SNF).
NECESSITATS FORMACIO
Coneixement de les missions, I'organitzacié i el funcionament Institucié municipal: missions generals i
(M de la col-lectivitat local i Domini del marc institucional competencies transferides
Formacio basica : Acte 3
2 Domini del marc financer i comptable Finances i fiscalitat locals: coneixements i
mobilitzacié dels recursos financers locals
M Coneixement de les limitacions i oportunitats del territori i Planificacio del desenvolupament local
domini de la planificacio estratégica

Coneixement del génere Genere, democracia i desenvolupament local
Pressupost sensible al génere

'Fer que les administracions locals siguin eficients Millora de la qualitat dels serveis publics

municipals

Capacitat d’elaboracié i d'implementacid de politiques Planificacio i direccio territorial

publiques locals i capacitat de valoracio i recopilacié de dades

Capacitat politica Intermunicipalitat, partenariat public-privat i
Cooperacié descentralitzada
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Identificacio de les necessitats dels agents administratius

NECESSITATS FORMACIO
(I Coneixement de les missions, I'organitzacio i el funcionament Institucié municipal: missions generals i
de la col-lectivitat local i Domini del marc institucional competencies transferides
Formacio basica : Acte 3
vARDomini del marc financer i comptable Finances i fiscalitat locals: coneixements i
mobilitzacié dels recursos financers locals
e Coneixement de les limitacions i oportunitats del territori i Planificacié del desenvolupament local
domini de la planificacio estrategica
L8 Coneixement del genere Genere, democracia i desenvolupament local
Pressupost sensible al génere
I Fxecucid satisfactoria de les missions generals dels Registre civil, Registre de la propietat, Policia
municipis municipal
(M Capacitat de recopilacid i gestio de dades Gestio dels arxius i de la documentacié

Identificacio de les necessitats de les dones electes

NECESSITATS FORMACIO

BN Capacitat de discussio critica Comunicacié oral i publica

AN Capacitat juridica i politica Lideratge




Partint de les dades sociodemografiques de les que disposem (els i les electes son persones
d’edat madura, amb un nivell d’educacié baix i que tenen el pulaar com a llegua vehicular), les
llenglies de treball seran el pulaar i el wolof. Es faran servir suports en audio i video. Cada
formacié tractara un temari ampli, es dividira en moduls (4 eixos per temari), i tindra una durada
de dos dies. Al cap d’'un mes s’organitzara una altra jornada de consolidacié dels aprenentatges.
En total, cal comptar 3 dies de formacié per cada tema.

FORMACIO INICIAL

Exemple Tema. Pressupost sensible al génere

09h00-10h30

11h00-13h00
13h00-15h00
15h00-16h30
16h30-18h00

09h00-10h30

11h00-13h00
13h00-15h00
15h00-16h30
16h30-18h00

DIA1
Eix 1
Pausa
Preguntes i desenvolupament

Pausa per dinar

Eix 2

Preguntes i aprofundiment
DIA 2

Eix 3

Pausa

Preguntes i desenvolupament
Pausa per dinar
Eix4

Preguntes i aprofundiment

CURS DE CONSOLIDACIO: 1 al cap d’un mes

Tema. Pressupost sensible al génere

09h00-10h30

11h00-13h00

13h00-15h00
15h00-16h30
16h30-18h00

DIA 3
Treball interactiu de revisio dels 4 eixos
Pausa

Preguntes i desenvolupament

Pausa per dinar
Tallers d’estudis de casos

Correccio col-lectiva dels treballs.

Taula 1. Model de formacié




Per poder identificar quins municipis hem de formar en el marc de la intervencié del projecte
hem construit uns indicadors que ens permeten fer-nos una idea de la situacié de referéncia, és a
dir de la situacié abans de la formacié. Son uns indicadors ad hoc que aporten informacié sobre el
nivell de desenvolupament local del municipi, la participacié politica de les dones i la qualitat de
la governanca. No obstant, per raons logistiques i d'implementacio, també hem tingut en compte
un darrer indicador d’accessibilitat per tal d’evitar dificultats de tipus operatiu, ja que els
participants s’han de reunir per grups de municipis per rebre la formacid.

Després de calcular els diferents indicadors que ens permeten fer-nos una idea del nivell de cada
municipi pel que fa a desenvolupament local, participacié politica de les dones i capacitat de
governanca de les missions generals i de les competéncies transferides, efectuem una
classificacid per tal de poder identificar els municipis amb nivells més alts. La classificacid
s’efectua per ordre decreixent i per tant els municipis que tenen millor puntuacié es troben al
final de la llista. Després de calcular els indicadors, si hi ha municipis que obtenen un resultat
identic, el nostre metode de classificacid els atribueix senzillament la mitjana de la seva
classificacio més elevada®.

En relacié al desenvolupament local

A partir dels indicadors ad hoc que han permes apreciar el nivell de desenvolupament local dels
municipis, s’efectua una classificacid en relacié al desenvolupament local. Els cinc indicadors
seleccionats sén: la disponibilitat de serveis d’atencid sanitaria qualificats, la disponibilitat de
centres escolars de qualitat, I'indicador d’accés als serveis social basics (aigua i electricitat),
I'indicador de la vitalitat econdmica i I'index de pobresa de cada municipi. Per construir
I'indicador de desenvolupament local, en primer lloc hem classificat els municipis per odre
creixent basant-nos en cadascun dels indicadors. Després hem sumat les posicions de cada
municipi. Pel que fa a desenvolupament local, el municipi de Madina Ndiathbé apareix a la nostra
classificaci6 com el municipi més feble mentre que el municipi de Ndioum és el més ben
classificat.

En relacid a la participacio politica de les dones

La participacio politica de les dones situa el municipi de Bodé Lao al darrer lloc de la classificacio,
seguit per Ndioum i per Doumga Lao. Ndiayene Pendao i Fanaye encapgalen la classificacio pel
que fa a la participacio politica de les dones. Aix0 s’explica per la preséncia de dones a la Junta del
consell municipal i el nombre relativament important de dones que lideren les comissions.

9 Exemple: si dos municipis comparteixen la segona posicid, en lloc d’assignar-los arbitrariament la segonaila
tercera posicid, la tercera posicié es « divideix» per 2 i d’aguesta manera les dues ocuparan la posicié 1.5




En relacid a la capacitat de governanca

En relacié a la capacitat de governanca, Bodé Lao ocupa el primer lloc, seguit de Ndiandane i
Walaldé. Aixi, Bodé Lao es classifica en molt bona posicid en relacié a la capacitat de governanca
encara que ocupi el darrer lloc pel que respecta a la participacid politica de les dones. Ndiayéne
Pendao que ocupava el primer lloc de la classificacié en relacié a la participacié politica ocupa el
darrer lloc pel que fa a la capacitat de governanca.

Indicador

.. Desenvolupament Participacio politica de Capacitat de Classificacio
ALl local les dones governanga final
Doumga Lao 31,5 2.5 17 51
Madina Ndathbé 32,5 4 23 59,5
Dodel 37 7.5 22 66,5
Gamadiji Saré 32,5 9 27 68,5
Fanaye 32 20 17 69
Ndiayene Pendao 45 21 8 74
Méri 40,5 11 27 78,5
Guédé Village 48 15 20 83
Aere Lao 46,5 18 22 86,5
Guédé Chantier 66,5 5 18 89,5
Podor 58 14 19 91
Mboumba 65 11 18 94
Bodé Lao 71 1 32 104
Golléré 77 19 10 106
Ndioum 84 2,5 20 106,5
Niandane 71 16,5 32 119,5

Taula 2. Classificacio dels municipis segons les tres dimensions de I'estudi

b. Seleccié dels municipis participants

El requisit per participar en aquest estudi és tenir una puntuacid bastant alta ja que el municipi ha
de tenir les competéncies minimes per transformar els coneixements adquirits durant la formacio
en « impacte » directe a curt termini. Aixi, queda estipulat que només podran participar els 12




municipis que encapgalin la classificacié elaborada a partir de la suma de les seves posicions
considerant els tres ambits de la intervencio, és a dir, el desenvolupament local, la governanca i
I'apoderament de les dones. També cal tenir en compte els motius logistics i d’accessibilitat, ja
que la formacid es dura a terme agrupant tres municipis de manera homogenia. | com que a nivell
de génere es faran tres grups de formacid, un per a homes, un per a dones i un per a homes i
dones; es formaran tres municipis a nivell de cada grup, el que fa un total de 9 municipis formats.
Els tres municipis restants constituiran el grup de control.

Ates que el criteri per fer el reagrupament és el de la proximitat, Podor, Ndiandane i Ndiayene
Pendao constituiran el primer sector de formacid. Guédé Chantier, Guédé Village, Gamadji Saré i
Ndioum constituiran el segon sector perd com que només ens calen tres municipis per sector i
Guédé Village i Guédé Chantier sén els dos darrers municipis sortint de Ndioum, hem seleccionat
Guédé Chantier que esta més ben classificat. Finalment, Golléré, Méri i Mboumba constituiran el
tercer sector. Bodé Lao, Aéré Lao i Dodel serviran de municipis de comparacié.

Per triar el sector en el qual es formaran les dones i el sector en el qual es formaran els homes,
consultem l'indicador de la participacio politica de les dones. El sector que presenta I'indicador
més baix és el de Ndioum — Gamadji Saré — Guédé Chantier. Per tant, aquest sector sera el
seleccionat per formar només les dones. En canvi, el sector de Podor és el que té la nota més alta
pel que fa a la participacié femenina; aixi doncs, en aquest sector només els homes rebran la
formacid. Finalment, a Méri, Mboumba i Golléré, es formaran tots els representants electes
homes i dones. Aixi, la seleccié del sector Bodé Lao, Aéré Lao et Dodel com a comparacié queda
justificada pel fet que es tracta del trio de municipis més propers I'un de I'altre i que garanteix un
nivell de desenvolupament local, de participacid politica de les dones i de capacitat de
governanca igualment propers als dels altres municipis per servir de referéncia.

. . Grup
Grup experimental Grup experimental : .
experimental Comparacio
Homes Dones .
Homes i
dones
Podor Guédé Chantier Golléré Dodel
Ndiandane Gamadji Saré Meéri Aéré Lao
Ndiayene Pendao Ndioum Mboumba Bodé Lao

Taula 3. Els sectors experimentals i el sector de comparacio




