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Proleg

La disponibilitat de recursos importants
per part dels diversos agents de la coope-
racié en els darrers anys ha permes dur
a terme accions d’abast important que
han tingut incidéncia en processos de
desenvolupament en diversos paisos del
Magrib, pero, alhora, han posat de relleu
els perills existents pel que fa a la gestio
eficient dels recursos, la coresponsabilitat
de les contraparts, establiment de rela-
cions de partenariat realment efectives, la
dispersié d’actuacions... Al mateix temps,
han posat de relleu 'emergéncia en els
paisos del Magrib de les administracions
locals com a actors de cooperacié capa-
gos d’afrontar aquests perills 1 donar-los
soluci6. Posar en comu experiencies di-
verses, dialogar entre els diferents actors,
del Nord i del Sud, de Catalunya 1 del
Magrib, pot ser un procés de debat til
per tal de superar les mancances perce-
budes fins ara i contribuir a I’eficiencia de
les actuacions.

Es el que s’ha pretés fer amb el seminari
internacional «Bones practiques en sos-
tenibilitat mediambiental, sobirania ali-
mentaria 1 governanga al Magrib», que
va tenir lloc el 7 1 8 de maig de 2009, i
que és 'origen d’aquesta publicaci6. El
seminari pretenia posar en comu expe-
riencies de cooperaci6é al Magrib en els
ambits de la sostenibilitat ambiental 1 la
seguretat alimentaria entre els diferents
actors de la cooperaci6 implicats, tot po-
tenciant 1 visualitzant el paper que poden
tenir les administracions locals al Magrib.
Es el mateix que pretenem amb aquesta
publicacié que teniu a les mans i que pen-

sem que pot ser un bon instrument per
ajudar-nos a tots els actors implicats en
la cooperaci6 per al desenvolupament al
Magrib i, en general, a la Mediterrania, a
assolir alguns objectius que ens apropin
als principis proclamats en la Declaracié
de Paris:

* Intercanviar experiéncies de bones prac-
tiques entre els diferents actors de la
cooperaci6 en els ambits de la sosteni-
bilitat mediambiental 1 la sobirania ali-
mentaria al Magrib, en relacié amb la
bona governanga.

* Definir criteris compartits en la iden-
tificacié de problemes relatius a la sos-
tenibilitat mediambiental 1 la sobirania
alimentaria al Magrib.

* Posar de relleu 1 valorar el paper de les
administracions locals al Magrib.

El text s’organitza en dues parts. Una
primera on es despleguen algunes consi-
deracions que poden ajudar a centrar el
debat sobre els aspectes suara esmentats,
mitjancant sengles articles elaborats per
experts en les materies tractades. I una
segona part que recull les ponéncies pre-
sentades en cadascuna de les taules que
composaven el seminari.

Esperem, doncs, que aquest llibre millori
la comprensié dels problemes que enfron-
ten els actors que treballen en la coopera-
ci6 al desenvolupament al Magrib 1 a la
Mediterrania i que, de retruc, serveixi per
albirar quines en poden ser les solucions.
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Bones practiques en governanca local

David Bondia Garcia

Professor titular de Dret Internacional Public de la Universitat de Barcelona
i director de I'Institut de Drets Humans de Catalunya

Qualsevol intent que pretengui analitzar,
sigui on sigui, les bones practiques en go-
vernanga local, s’enfrontara a la dificul-
tat inicial de trobar una definicié 1 una
delimitaci6 del que entenem per governan-
¢a 1, per tant, del que entenem per gover-
nanga local. En aquesta breu introduccio6
intentarem delimitar ambdds conceptes
—governanga 1 governanga local— per apreciar
la necessitat de les xarxes publiques 1 di-
fondre les bones practiques en I’ambit de
la governanga local.

Com a punt de partida podem dir que la
forma de governar les societats ha experi-
mentat molts canvis en els darrers temps 1
que les bases tradicionals del poder politic
s’han erosionat. S’ha passat d’'una nocié
de govern en la qual I'Estat era I'inqiies-
tionable centre del poder politic 1 tenia
el monopoli de la cerca de I'interes col-
lectiu, a una situacié en que les decisions
son el producte de la interacci6 1 les de-
pendencies mutues entre les institucions
politiques i la societat. D’aquesta manera,
per fer referéncia a aquesta situaci6 s’uti-
litza el concepte governanga, governacié o go-
vern en xarxa, per tal de fer referéncia a un
fenomen diferent del govern tradicional
—basat en la relaci6 jerarquica entre qui
governa 1 qui és governat, 1 que recolza
sobre la facultat normativa de I'Estat i en
la seva capacitat per fer-la efectiva.

L’origen 1 les causes d’aquestes trans-
formacions de I'Estat s’haurien de bus-
car tant en el fenomen de la globalitzacio
com en I'evoluci6 de les societats desen-

volupades, ja que tendeixen cap a una
complexitat més gran. Realitats com la
internalitzaci6é de I’economia, una major
demanda del sector privat per participar
en les decisions publiques, la complexitat
inherent als nous assumptes de determi-
nades politiques o la generalitzacid de les
formes de la «nova gesti6 ptblica» forcen
un canvi cap a nous esquemes.

En aquest escenari de complexitat s’afir-
ma que cap actor, sigui public o privat,
no té en lactualitat ni el coneixement
ni les informacions suficients per donar
resposta als problemes de les nostres socie-
tats complexes. Cap disposa per si sol de la
possibilitat de dominar unilateralment els
diferents sectors de la politica.

Draquesta manera, la politica ila capacitat
de govern —entes en el seu sentit tradicio-
nal— d’imposar unilateralment la seva vo-
luntat es veuen alterades de manera molt
significativa,iaixo for¢al’evoluci6 cap a al-
tres maneres d’articular I'interes col lectiu.
Aixi, podem percebre que les institucions
politiques tradicionals ja no exerceixen el
monopoli de I’accié consistent a dirigir la
societat. Com a conseqiiencia dels canvis
assenyalats, sembla que s’esta produint
una transici6é des de les pautes tradicio-
nals de Pexercici del poder politic basat
en una relacié d’«un sol sentit» entre els
que governen i els que s6n governats, cap
a un model de «doble sentit» en el qual es
prenen en consideracio6 tant els interessos,
percepcions 1 oportunitats dels que gover-
nen com dels que sén governats.
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Es fruit d’aquesta transformacié que sor-
geix el concepte governanga com a concepte
analitic amb que es vol captar la reestruc-
turacidiels canvis que afecten’articulacio
del poder politic. En general, governanga es
percep com un model alternatiu de go-
vern. No obstant aixo, les definicions 1
perspectives de la noci6 de governanga son
diverses 1 les hem d’analitzar.

Hi ha una gran confusi6 al voltant
d’aquesta noci6. Determinats autors par-
len del concepte de governanga referit de
manera molt general a les diferents ma-
nifestacions de les adaptacions de I’Estat
en el seu ambit extern. Tanmateix, en
altres ocasions trobem representacions
conceptuals o tedriques més elaborades
sobre la coordinacié dels sistemes socials
1, en especial, sobre el paper de 'Estat en
aquesta coordinaci6. D’aquesta manera,
un criteri delimitador tipic dels diferents
conceptes de governanga és el de la centra-
litat que es concedeix a «l’actor estatal»
en Panalisi de la conformaci6 de les de-
cisions. Aixi, podem diferenciar entre les
nocions «tradicional» 1 «moderna» del
concepte de governanga. Des de la pers-
pectiva «tradicional», I’analisi es refereix
a com lactor estatal és capa¢ d’exercir
el control sobre la resta d’agencies de
govern, sobre la societat 1 ’economia.
Aquest concepte analitic se centra en
Pactor public 1, aqui, la questié clau és de-
terminar en quina mesura el govern con-
tinua tenint la capacitat de dirigir. Aixi,
es tractaria de determinar si un govern
es capag de governar (disposa de forma
eficag del recurs del poder), ja que la idea
principal és que un govern eficag és una
cosa bona en si mateix 1, per tant, ’acci6
estatal és necessaria per guiar ’accié pu-
blica cap a I'obtencié de 'interes public.
Hi ha la presumpcié que la societat no
podria obtenir aquest interes public 1, per

tant, es requereix sempre la intervencio6
de I'autoritat de I’Estat.

La perspectiva «moderna» de governanga
s’allunya del punt de vista anterior 1 té,
al mateix temps, dues versions: una de
positiva 1 una altra de negativa. La versio
negativa destaca la capacitat de les for-
ces socials per resistir a les imposicions
1 regulacions de I’Administraci6. Aqui,
I'element normatiu és que els ciutadans
saben millor que I’Estat el que volen i el
que necessiten 1, per tant, esta perfecta-
ment justificat que intentin trobar la ma-
nera d’evitar les incursions de ’autoritat i
la burocracia en la seva esfera. La versio
positiva, per la seva part, apuntaria al fet
que existeixen recursos en la societat sufi-
cientment solids com per poder dissenyar
1 implementar eficagment les politiques,
1 que aquests recursos s’han d’aprofitar.
S’assumeix que les xarxes, comunitals o al-
tres orgamitzacions d’interessos existents en
els diferents sectors de politiques estan
en disposicié de donar forma a les poli-
tiques o assistir al govern en la seva im-
plementacié. La forca o la dominacié de
la societat constitueix un avantatge per al
govern, ja que permet al sistema arribar
a millors decisions (en el sentit de més efi-
caces, eficients 1 justes). Segons aquesta
versio, hi hauria una intensa coordinacié
dins de cada sector de la politica. De fet,
a 'interior de cada area de politica ens
trobariem en la majoria dels casos amb
una governanca eficag, amb la majoria
d’actors implicats en la natura del pro-
blema i en les seves solucions. L’element
normatiu aqui és que la societat hauria
de ser capag de gestionar molts dels seus
interessos sense la intervencié de I’Estat.
Encara més, s’argumenta que «el capital
social és necessari per a una bona gover-
nanca». Els grups socials creen aquest
capital social i funcionen com a base per



a la participacié politica, especialment en
aquelles arees en que, per les caracteristi-
ques de més complexitat, la formaci6 de
decisions resulta potencialment dificil.!

Si parlem de governanga no podem deixar
de parlar d’un concepte que ha aparegut
amb for¢a en l'articulacié del funciona-
ment de les nostres societats actuals: es
tracta de la noci6 de xarxa, o més ben dit
xarxa de politiques. St volem definir aques-
ta nocié veurem que es poden identificar
dues escoles en el camp del concepte xarxa
de politiques (policy networks). Una d’aquestes,
la que podem denominar escola d’intermed:-

1.Resulten diferents les aproximacions d’altres
autors a la nocié de governanga, que consistei-
xen a avangar una «definicié de minims» de
governanga (‘una alternativa al govern, al con-
trol per part de ’Estat’; ‘una situaci6 en la qual
ja no es pot confiar en el recurs a 'autoritat
de I’Estat com a tnica font de poder politic’)
1 coincideixen a reconeéixer que el concepte té
diferents accepcions o versions. La conclusio
és que no hi ha un concepte tnic de governanga
més enlla d’una nocié molt general, sind que
el fenomen és diferent segons ens situem en un
ambit de Iactivitat politica o en un altre. Ens
podem referir a cinc utilitzacions del concepte
de governanga: 1) En el camp del desenvolupa-
ment economic; 2) En I’area de les institucions
1 els regims internacionals; 3) En I'ambit de les
corporacions; 4) Referit a 'expansi6 de la nova
gestio publica; 5) Referit a les noves practiques
de coordinar activitats mitjangant xarxes, par-
tenariats 1 forums de deliberaci6. D’altra ban-
da, tamb¢ es pot dir que hi ha set definicions
diferents de governanga segons el terreny en que
ens movem: 1) Governanga corporativa; 2)
Nova gesti6 publica; 3) Bona governanga (Good
governance), utilitzacié normativa del concepte;
4) Interdependéncia internacional; 5) Sistemes
sociociberneétics; 6) Economia politica; 7) Xar-

xes de politiques publiques.

acid dinteressos, utilitza el concepte de xarxa
com a noci6 geneérica en que s’inclouri-
en totes les diferents formes de relacions
entre els grups d’interes 1 IEstat. L’altra
(escola de governanga) concep les xarxes com
una forma especifica de governanca, com
un mecanisme per mobilitzar els recursos
politics en situacions en qué aquests re-
cursos estan repartits entre actors publics
i privats. La primera, per tant, recull un
concepte més gencric de xarxa 1 abasta
més tipus de situacions —s’aplicaria a tota
classe de relacions entre actors privats 1
publics. La segona, per la seva part, uti-
litza un concepte de xarxa més restringit
que només recull una forma especifica
d’interacci6 entre actors publics 1 privats:
aquella basada en una coordinacié no
jerarquica.

Per aprofundir una mica més, podem
constatar que en els estudis que s’han fet
sobre la governanca es poden identificar
dues aproximacions al concepte de xarxa.
La majoria d’autors I'utilitza com a con-
cepte analitic per estudiar les relacions
estructurals, les dependéncies mutues 1 les
dinamiques entre actors en la politica (po-
lities) 1 en la conformacié de les politiques
publiques (polictes). Aqui, 'estudi mitjan-
¢ant xarxes déna una perspectiva des de
la qual s’analitzen situacions que no po-
den explicar-se com a accions dirigides
unilateralment des del centre tradicional
del poder politic i dirigides a la consecu-
ci6 de finalitats comunes. En aquest tipus
d’analisi es determina quin tipus d’inter-
canvi de recursos es fa entre els diferents
actors 1 s’analitzen els resultats d’aquesta
interacci6, aixo permet obtenir explica-
cions sobre el comportament dels actors.
Altres autors entenen que no és suficient
comprendre el comportament d’un ac-
tor concret 1 parteixen de la presumpciod
implicita que les estructures socials tenen
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més poder explicatiu que els actors 1 els
seus recursos individuals. Aqui el que te-
nim és un canvi en la unitat d’analisi, 1 es
passa d’analitzar I’actor com a unitat, a
centrar-se en el conjunt de relacions que
constitueixen les xarxes. En aquesta visio,
les xarxes es conceben com un conjunt de
relacions relativament estables 1 en conti-
nu funcionament, que mobilitzen recursos
dispersos; tot aixo amb la finalitat d’arti-
cular una acci6 col lectiva que permeti
donar solucions als problemes. Per expli-
car el concepte de xarxes 1 els resultats que
es produeixen es construeix el concepte
instituctonalisme centrat en Uactor (actor-centred
institutionalism), que combina principis de
tria racional (ratwonal choise) amb d’altres
d’institucionalisme. Aquesta visid expres-
sa un canvi en les relacions entre ’Estat 1
la societat 1 afirma que ja no hi ha una se-
paraci6 estricta entre tots dos. En aquest
context, les xarxes es presenten com una
soluci6 per a la coordinaci6 dels proble-
mes propis de les societats modernes.

Sigui quina sigui ’aproximaci6é al con-
cepte de xarxa és cert que la conformacid de
xarxes és una caracteristica —sin6 una con-
dici6— de les noves formes de governanga. Si
la presumpci6 implicita és que I’Adminis-
tracié no pot imposar les seves politiques
sin6 que ha de negociar-ne el disseny 1 la
implementacié amb els seus partners dels
sectors public 1 privat, 'existencia de xar-
xes n’és efecte.

Aquest breu recorregut sobre les diferents
aportacions donades al concepte de go-
vernanga ens ha permes apropar-nos a la
diversitat d’enfocaments que pot tenir el
concepte. Les dimensions sobre les quals
s’articulen les diferents nocions son:

1) La inclusié6 de més o menys fenomens
dins de la nocié de governanga. Tindri-

em, d'una banda, perspectives que
consideren com a governanca qualse-
vol esquema de decisi6 en qué existeixi
una incorporacié d’actors diferents de
lestatal en els processos de formula-
ci6 i implementacié d’alternatives. I
en laltre extrem ens trobariem que,
com a governanc¢a, només podrien
ser considerades determinades xarxes
organitzades, estables i amb uns pa-
trons d’interaccio6 entre els seus mem-
bres que expliquen els resultats de les
politiques.

2) L’ambit de la politica sobre el qual s’apli-
ca la noci6 de governanga. En aquesta
aproximaci6é no ens trobariem davant
d’'un concepte analitic, sindé simple-
ment davant del reconeixement que
hi ha hagut una transformacié en les
maneres d’exercir el poder politic 1 la
constatacié que existeixen algunes are-
es de govern on s’experimenten més
Intensament aquests canvis (politica
economica, regims internacionals, ges-
ti6 publica, etc.).

Aquest intent de definici6é del concepte
de governanga ens permetra aproximar-
nos amb més fonament a la noci6é de
governanga local. D’aquesta manera, els
canvis que hem exposat anteriorment
sobre l'exercici del poder politic —ex-
plicitat en la transici6 del «govern» a
la «governanga»— es poden aplicar no
només al govern central de I'Estat, sin6
també als governs subestatals, ja siguin
regionals o locals. De fet, es pot afirmar
que en els sistemes politics locals, els go-
verns locals han experimentat un canvi
en la mateixa direcci6 forgats per reptes
com ara la competéncia politica, les re-
formes institucionals en la gesti6 publica
1 els desafiaments que tenen davant seu
les democracies representatives.



Aqui, de nou, els fenomens que s’observen
1 que constitueixen ’origen del canvi son:

1) La internalitzaci6 de ’economia. Gran
part de les organitzacions economiques
s’han dissociat de les fronteres nacionals
1 del control politic al qual estaven sot-
meses. Ara competeixen en el mercat
global. Les empreses escullen on im-
plantar-se calculant els avantatges que
se’ls ofereixen. Aixi, es constata que en
resposta a la major llibertat de les em-
preses per decidir on implantar-se, els
liders locals porten a terme politiques
per agradar al mercat.

2) Una major implicacié del sector pri-
vat en les decisions 1 politiques locals.
Els liders locals construeixen aliances
amb les empreses, comportant-se ells
mateixos com a empresaris. S’inte-
ressen cada cop més per relacionar-se
amb el mén empresarial 1 articular-hi
les seves estrategies en constatar també
que les politiques de desenvolupament
economic llangades unilateralment no
han funcionat en la majoria dels ca-
sos 1 la incorporaci6 activa dels liders
del sector privat en aquestes politiques
contribueix a aclarir el cami per al de-
senvolupament de les ciutats.

3) Transformacions en els continguts de
les politiques. En part a causa de la in-
ternalitzaci6 de 'economia i també a
canvis d’ordre social (augment dels ni-
vells d’emigracid, degradaci6 del medi
ambient, envelliment de la poblacid,
etc.), els responsables politics locals
es veuen afectats en les seves tasques
com a proveidors de serveis pablics. En
aquests contextos de canvi, els governs
locals es veuen forcgats a ser més flexi-
bles, adaptables i innovadors. Els reptes
que els imposen aquestes circumstanci-

es també incrementen la complexitat
dels processos de presa de decisions
que s’articulen en xarxes, ja que les
solucions que es necessiten requerei-
xen la incorporacié d’una gran varie-
tat d’agencies 1 organitzacions, tant en
el sentit horitzontal (diverses funcions)
com en el referent a diversos nivells de
govern.

4) Noves formes de participacié politica.

S’observa cada cop més un major in-
dex de desafeccid politica 1 de descon-
tentament entre els ciutadans respecte
dels productes del govern. Els nivells de
participaci6 electoral sén (amb petites
excepcions) cada cop més baixos 1 els
ciutadans estan cada vegada més dis-
posats a participar en formes no con-
vencionals de comportament politic,
1 resulten més actius en associacions 1
grups d’interés 1 menys interessats en
l’acci6 dels partits politics tradicionals.
En aquestes circumstancies els politics
locals comencen a desenvolupar mit-
jans alternatius de govern (construir
més vincles amb els grups d’interes
1 implicar els ciutadans en l'activitat
politica més enlla dels vincles normals
de la democracia participativa) da-
vant 'eventualitat d’'un decaiment en
Pefectivitat 1 la legitimitat de les seves
politiques.

5) El pas a un Estat menys burocratic. Els

postulats de la nova gestié publica s’han
generalitzat. Els trets caracteristics
d’aquest nou corrent son: la descentra-
litzaci6 de funcions en microagencies
dins de les organitzacions publiques,
amb objectius clarament establerts; el
funcionament mitjangant institucions
de quasimercat que competeixen per
recursos, nous sistemes de pressupostos,
defensa de les formes de contractacié
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externa, noves tecniques de financa-
ment dels serveis, etc. La creacié de
microagencies multiplica el nombre de
xarxes interorganitzatives amb les seves
conseqiiencies per a la creaci6é d’esque-
mes decisoris de governanga.

D’aquesta manera, els trets de governanga
que s’aprecien en el nivell de govern local
sé6n molt similars als que veiem en I'ana-
lisi general del concepte, malgrat que
adaptats al context local 1 concretats en
un canvi del paisatge decisori, d’una ban-
da, i amb una transformaci6é del paper
dels governs locals, de I’altra banda.

Pel que fa al canvi en el paisatge insti-
tucional, s’aprecia, en primer lloc, una
multiplicacié i una reestructuraci6 de les
institucions publiques en els processos de-
cisoris, producte de les reformes de la nova
gestié publica 1 de la dependéncia mutua
dels diferents nivells de govern en 1’adop-
ci6 de politiques ptbliques. En segon lloc,
ens trobem aqui també amb el conegut fe-
nomen de la conformacié de xarxes, signe
distintiu de la governanga 1 present amb
igual forca en el nivell local, a causa de
la necessitat d’articular els interessos col-
lectius mitjancant la interaccié de ’Admi-
nistracié amb la societat. S’exploren noves
practiques de coordinar activitats mitjan-
¢ant xarxes, partenariats i forums delibera-
tius. En aquestes practiques s’englobarien
una gran varietat d’actors: sindicats, asso-
ciacions, empresaris, ONG, representants
politics locals, grups de la comunitat, etc.
Aix0 representa un nou tipus de governan-
¢a 1la base de nous experiments de prac-
tiques democratiques. Son diferents de les
formes neocorporativistes 1, en molts ca-
sos, constitueixen experiments d’implica-
ci6 democratica dels grups de base duna
comunitat per donar legitimitat a les seves
politiques.

Pel que fa a la transformacié del paper
dels governs locals, ens trobem amb un
fenomen que s’acostuma a denominar
nou localisme 1 que postula que, en un en-
torn cada cop més diversificat 1 més glo-
balitzat, el paper dels governs locals no
només no es debilita sin6é que experimen-
ta un_fort impuls. Les causes que hem vist
abans en identificar origen del canvi,
els decisors municipals, a diferencia dels
estatals, no perden la capacitat de dis-
senyar politiques encaminades a incre-
mentar el benestar dels seus ciutadans
en un mon globalitzat. La contradiccid
és només aparent. Podem observar que
al mateix temps que constatem la desaparicid
dels esquemes decisoris institucionals tradicio-
nals, afirmem que el lideratge local ha de ser
vist no com la imposicié d’idees, percep-
cions o politiques, sind6 com [’exercici
d’un gestor politic capag de dinamitzar
recursos, reclamar informacié i impulsar
la participacié que li garanteixi el com-
pliment dels projectes.

El pas segiient en la nostra reflexi6 consis-
tira a vincular governanga local, xarxes 1 par-
tictpacid publica. En aquest sentit, les xarxes
a escala local tenen una caracteristica que
les diferencia de les que es constitueixen
a escala nacional: tendeixen a incorporar
ciutadans anonims. Mentre que la nocié
de governanga en el nivell del govern cen-
tral ens fa pensar en xarxes constituides
per actors publics (corresponents als dife-
rents nivells de govern —inclos el nivell su-
pranacional— 1 altres ageéncies pabliques)
1 per representants de grups economics
1 socials (moén empresarial, ONG, asso-
ciacions, etc.), en les formes locals d’ar-
ticulacié de les decisions trobariem amb
relativa frequencia ciutadans com a actors de
la xarxa, presents en forums, grups 1 altres
tormules relacionals que garanteixen la
seva participacié en el processos de pre-



sa de decisions. La participacié ciutadana en
Pambit local 1 no en d’altres és, fins a cert
punt, logica si considerem que aquest és
el nwell de govern més proper al ciutada 1 on es
pot articular de manera més efectiva.

El tema abasta el mateix concepte de de-
mocrdcia 1 les respostes que el sistema de-
mocratic déona davant de les dificultats i
els limits a que s’enfronta (insatisfaccié
creixent quant al seu funcionament, de-
safecci6 politica, descens de la capacitat
de resoldre problemes, disminuci6 de la
participaci6 electoral, formalisme, distan-
cilament, etc.). En els darrers temps s’ha
introduit amb for¢a en el debat politic
la demanda d’articular nous mecanismes de
participacié que permetin la intervencié
del conjunt dels ciutadans en els assump-
tes publics 1 s’han fet assajos per activar
aquests mecanismes.

Aixi, podem concloure que el concepte
de governanga és avui en dia suficientment
versatil com per permetre considerar
com un aspecte seu la participacid dels cuu-
tadans en els assumptes piblics. En aquesta
visio, les xarxes que es conformaran no
només compten amb la preséncia del
moén  empresarial, dels interessos afec-
tats, o d’aquells grups o col lectius més
organitzats 1 acostumats a mobilitzar-se,
sin6 també amb actors del conjunt de
la poblaci6 afectada directament o indi-
rectament per la decisi6. Ara bé, no to-
tes les formes de participaci6 ciutadana
podrien considerar-se la plasmaci6 de la
governanca. Recordem que per governanga
enteniem la nova forma de governar que
pressuposava d’alguna manera una influ-
eéncia d’actors economics 1 socials en les

decisions. Per la seva part, quan s’analitza
la participaci6 s’acostuma a establir una
escala que indica la intensitat d’aquesta
participacié: informacid, consulta, decisié
1 cogestid. Doncs bé, només considerariem
que estem davant d’'un esquema de go-
vernanca si la participaci6 dels ciutadans
se situa en algun dels dos altims graus.

En sintesi, podem dir que hem intentat,
d’'una banda, fer una aproximacié al
concepte de governanga i, d’altra banda,
aproximar-nos a la realitat de la vida po-
litica local, amb la finalitat de comprovar
si en aquest nivell de govern més proper
als ciutadans s’estan produint les trans-
formacions que permetin afirmar també
aqui la vigéncia d’uns patrons nous en la
presa de decisions.

En aproximar-nos al concepte de gover-
nanga hem comprovat que no hi ha una
construccié unanime del concepte 1 se-
gueix havent-hi una determinada confu-
si6 en la manera d’enfocar-lo per fer-lo
operatiu. Aixi, en 'ambit local, s’identi-
fiquen unes circumstancies 1 unes formes
d’actuar dels governs que ens permeten
afirmar que en aquest nivell de 'activi-
tat politica la governanga té plena vigen-
cia. Verifiquem, a més a més, ’existéncia
d’uns trets caracteristics (nou localisme,
participaci6 ciutadana en xarxes de gover-
nanga) que donen una dimensié quali-
tativament diferent a la governanga local,
1 col loquen aquest nivell de govern en
una posicidé optima per contrarestar els
efectes més negatius que acostumen a
acompanyar la governanca (opacitat,
deficit democratic, buidament dels po-
ders de I’Estat, etc.).
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Degradacié ambiental, aigua i desenvolupament al Magrib

Toni Jiménez Luque

Coordinador de I’Observatori de Conflictes i Drets Humans
de la Fundaci6 Solidaritat de la Universitat de Barcelona

Drets humans i medi ambient

La degradaci6é ambiental és una nova
causa de violacions de drets humans que
ha emergit en les Gltimes decades 1 que
actua generant nous abusos de drets 1
aprofundint els que ja existeixen.

Quan ens referim a degradaci6 ambien-
tal, parlem dels danys al medi ambient
originats per conductes juridicament re-
provables de particulars 1 estats. Aques-
ta degradacié és el resultat d’interessos
personals o sectorials que, a vegades de
manera dissimulada 1 a vegades no, es
despreocupen dels resultats nocius.

Es degrada de forma deliberada me-
nyspreant les conseqliéncies que compor-
ta per al medi ambientiles persones, 1 per
una questi6 de resignacio6 social ens hem
acostumat a conviure amb la degradacio
ambiental, la qual veiem com el preu del
progrés.

Aquesta falta de consciéncia no només
ha eliminat qualsevol actitud critica cap a
aquesta forma de desenvolupament, sin6
que també ha assegurat una impunitat
gairebé absoluta als grans contaminadors
1 una completa indefensié de les victimes.

Les violacions de drets humans originades
en problemes ambientals revesteixen una
extrema gravetat perque séon generades
per conductes o activitats sistematiques
1 no casuals, perque afecten a grups de
persones o comunitats senceres, perque

tenen continuitat en el temps 1 efectes
que es multipliquen, transcendeixen el
seu origen 1 acaben afectant els drets de
les generacions actuals 1 futures, 1 perque
vulneren multiples drets humans.

Draltra banda, aquells que suporten les
consequiencies de la degradaci6 ambi-
ental son els sectors més desfavorits dels
paisos pobres. Son els més indefensos 1
ignorants dels danys que se’ls ocasiona,
perque no ho denuncien o perqueé no
tenen possibilitats d’accedir a la justi-
cia. I aixo és aixi perqué hi ha una clara
estrategia de desinformaci6 respecte a
les consequencies d’aquesta degrada-
ci6 provocada per la manera d’actuar
de grups poderosos amb la connivencia
dels estats. Es contamina, es degrada i
s’oculten les conseqliencies que els danys
ambientals provoquen sobre la vida, la
salut 1 altres drets humans. D’aquesta
manera, les victimes no sén conscients
de ser-ho, no es defenen i la degradacié
ambiental queda impune.

La indefensi6 de les victimes de degrada-
ci6 ambiental és quasi absoluta. Pateixen
una mena d’invisibilitat, no sén percebu-
des com a tals 1, per tant, no reben cap
proteccid dels sistemes de drets humans.
No obstant aixo, la realitat ens mostra a
crits la dimensio 1 gravetat del problema:
a les regions pobres del mén un de cada
cinc nens no viura més de cinc anys com
a conseqiiéncia de problemes ambientals
que es poden solucionar. Aquests onze mi-
lions de nens menors de cinc anys morts



per any no sén considerats victimes i, per
tant, no reben protecci6 dels sistemes de
drets humans.

En el terreny del dret dels drets humans
la tematica ambiental ha estat relegada a
un segon pla i, tot 1 que aquesta tendeéncia
esta en procés de revertir-se, encara no hi
hagut una reacci6 de la comunitat juridi-
ca que es correspongui amb la dimensié
real d’aquest problema.

Aquesta dimensio es percep sl es parteix
d’'una certesa: lestat de la naturalesa
condiciona la vida humana, no només
a escala individual, sin6 comunitaria 1
social. Com a contrapartida, és l'activi-
tat humana la que condiciona primor-
dialment aquest «estat» de la natura.
D’aquest senzill raonament es deriven
tres afirmacions importants: la degrada-
ci6 ambiental afecta el benestar de les
persones (vulnerant severament els drets
humans), aquesta degradaci6 és causada
per la conducta humana (fet que genera
responsabilitat 1 obligacié de reparar per
part dels individus 1 de Pestat) 1 finalment
els problemes ambientals generen situaci-
ons que romanen en el temps.

Pobresa i medi ambient

La relaci6 entre pobresa 1 medi ambient
es fa present tant en I’ambit rural com
en 'urba. Els processos de desertifica-
ci6, d’esgotament de recursos pesquers
o les modificacions ambientals han ge-
nerat un permanent empobriment de la
poblaci6 rural i una emigraci6é constant
cap a les ciutats; perd també és cert que
a les ciutats la pobresa i la degradacio
ambiental generen violacions massives
de drets humans. L’augment de l'atur 1
la subocupacié a partir dels vuitanta, la
deserci6 dels estats respecte a la seva obli-

gaci6 primaria de garantir a la poblacié
salut, aigua potable, habitatge 1 educacié
va provocar que a grans sectors de la po-
blaci6 els resultés impossible accedir al
sistema de serveis publics. Ja no es tracta
de pobresa, sin6 d’exclusié pura i dura.
Sense feina, sense casa 1 sense saneja-
ment, la poblacié pobra va ser allunyada
a sectors apartats de les ciutats on el risc
ecologic és major. Segons el Programa de
les Nacions Unides per al Medi Ambient
(PNUMA, 1995), «els assentaments irre-
gulars urbans van apareixer normalment
a les zones d’alt risc com a conseqiién-
cia de desastres naturals o ocasionats per
I’home, com ara inundacions, lliscaments
de llot, malalties o riscos industrials. A
vegades, aquests habitants han de pujar
pendents que sén massa pronunciats per
assegurar-se un habitatge segur. D’altres,
construeixen a ’ombra d’industries con-
taminants o es fan les cases a conques
protegides».

A aquestes situacions se suma el fet que
les politiques publiques (politiques en les
quals aquests sectors dificilment poden
influir) assumeixen conductes clarament
discriminatories; només cal observar on
s’ubiquen les industries contaminants o
les deixalleries en la majoria de les ciutats
de ’Ameérica Llatina, Africa o Asia, o els
plans de gestié de 'aigua.

Ienrelacié amb aquest fet, hem de destacar
la greu problematica que hi ha a I'actualitat
sobre els productes 1 les deixalles toxiques
que afecten cada vegada més la salut de
milions 1 milions de persones al mon.

Una dada que impacta és que des de
Iany 1900 s’han introduit en el medi
ambient gairebé 100.000 nous produc-
tes quimics; la majoria dels quals no han
estat estudiats ni individualment ni en
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combinacié per determinar-ne els efec-
tes sobre la salut.

Com a conseqiiencia d’aquest fet, milers
de persones han vist les seves vides afecta-
des seriosamentila no-percepci6 d’aques-
tes victimes com a victimes d’abusos de
drets humans les ha privades de 'accés
als forums internacionals de protecci6 de
drets humans.

Aigua i medi ambient

Actualment, uns 1.100 milions d’habi-
tants de paisos en desenvolupament no
tenen un accés adequat a I’aigua 1 2.600
milions no disposen de serveis basics de
sanejament.

La privaci6 de l'accés a I’aigua és una cri-
si silenciosa que experimenta la poblacié
pobra 1 que toleren els que tenen els re-
cursos, la tecnologia 1 el poder politic per
resoldre-la.

Es una crisi que esta frenant el progrés
huma 1 que relega a grans segments de la
humanitat a viure en la pobresa, la vul-
nerabilitat 1 la inseguretat. Aquesta crisi
sega més vides a causa de les malalties
que una guerra per les armes, 1 també re-
forca les greus desigualtats d’oportunitats
que divideixen les nacions pobres i les ri-
ques al mon.

Escassetat d’aigua

La Terra és el planeta de Iaigua, pero el
97% de l'aigua del nostre planeta es troba
als oceans. La majoria de I’aigua restant
esta atrapada als casquets de gel de ’An-
tartida o sota terra, fet que deixa menys
de I’1% disponible per a I'as huma a llacs
1 rius d’aigua dolga de facil accés. A di-
ferencia del petroli o del carbd, I'aigua

és un recurs infinitament renovable. En
el cicle natural, I’aigua de pluja cau dels
nuavols, retorna al mar salat a través dels
rius d’aigua dolga 1 s’evapora per tornar
als nuvols. El cicle explica per que no es
pot acabar 'aigua, pero, no obstant aixo,
loferta d’aigua és finita.

Abastiment d’aigua adequat i augment
de I'estres i I'escassetat

Les normes internacionals establertes per
organismes com 1’Organitzaci6 Mundial
de la Salut (OMS) i el Fons de les Nacions
Unides per a la Infancia (UNICEF) sug-
gereixen un consum minim de 20 litres
al dia d’una font que es trobi a un quilo-
metre de la llar. Aquesta quantitat és sufi-
cient per beure 1 per a la higiene personal
basica. Les persones que no accedeixen a
aquesta quantitat d’aigua veuen limitades
les seves capacitats per mantenir el seu
benestar fisic 1 la dignitat que comporta
el fet d’estar net. Si es consideren les ne-
cessitats d’aigua per al bany i per rentar,
augmentaria el limit per persona fins a
aproximadament uns 50 litres diaris.

D’altra banda, convencionalment s’ha
decidit considerar que el llindar nacional
per satisfer els requeriments d’aigua per
a Pagricultura, la industria, I’energia 1 el
medi ambient és de 1.700 m® per persona.
Aixi, s’entén que la disponibilitat per sota
de 1.000 m® representa un estat «d’estres
per falta d’aigua», i per sota dels 500 m?,
«escassetat absoluta».

Avui en dia, al voltant de 700 milions
de persones en 43 paisos viuen per sota
del llindar de Pestrés d’aigua. Amb una
disponibilitat mitjana anual de 1.200 m®
per persona, el Proxim Orient és la regio
del mén més afectada per Iestrés d’aigua.
D’altra banda, ’Africa subsahariana és



la regi6 que inclou la major quantitat de
paisos que pateixen estrés d’aigua.

Dret huma a I’aigua i al sanejament

El punt de partida per solucionar el pro-
blema de ’aigua i sanejament és el reco-
neixement que laigua és un dret huma
basic. El 2002, el Comité de Drets Eco-
nomics, Socials 1 Culturals de les Nacions
Unides va adoptar un Comentari Gene-
ral sobre «el dret huma a I'aigua per a
usos domestics 1 personals», 1 va establir
un marc regulador vinculant no legal per-
que el dret huma a I’aigua i al sanejament
«s’apliqui de forma progressiva».

Sobreexplotacio de I'aigua

L’agricultura és el primer consumidor
d’aigua al mén: absorbeix el 80% del re-
curs davant del 12% que es destina a la
indastria 1 del 8% al consum public. La
sobreexplotaci6 dels recursos, amb I'aug-
ment de les superficies agricoles irrigades,
esta provocant el descens del volum de les
aiglies subterranies, que es buidin els rius
1 que s’exhaureixin els recursos indispen-
sables per als 6.500 milions d’habitants
del planeta, que el 2030 arribaran als
8.000 milions.

Per exemple, mentre que per produir un
quilo de blat calen 1.500 litres d’aigua,
se’n necessiten prop de 10.000 per un qui-
lo d’aliment industrial. Amb aquest exem-
ple, es fa palés que els comportaments 1
les practiques actuals s’han de modificar
radicalment, incloses les nacions riques,
ja que aquestes també estan amenacades
per l'escassetat d’aigua.

El canvi climatic, ’augment de la conta-
minaci6 1 una mala gesti6é dels recursos
contribueixen a generar desequilibris. A

més, extrema urbanitzaci6 i I'as massiu
de ciment eviten que el terra pugui absor-
bir ’aigua, al mateix temps que produei-
xen inundacions.

Actualment, les aigiies subterranies, que
per renovar-se necessiten milers 1 milers
d’anys, han estat literalment assaltades
1 espoliades en detriment de les futures
generacions.

D’aquesta manera, és necessari augmen-
tar la productivitat de I’aigua, principal-
ment als paisos que no tenen els recursos
tecnics 1 economics per capturar aquest
recurs mobil. Es imprescindible utilitzar
cada gota amb ’objectiu d’aconseguir
més productes agricoles, més carn, peix
1 llet. I la pregunta que ens fem és: com
augmentar la productivitat agricola?
Doncs per comencar, utilitzant ’aigua de
la pluja, conreant varietats de gra que no
necessitin gaire aigua, o desenvolupant
tecniques economiques d’irrigacié o pe-
tits embassaments.

Principals causes de contaminaci6 de I’ai-
gua en el moén:

* Els abocaments industrials i urbans sén la
principal causa de la pérdua de qualitat
de les aigties superficials 1 subterranies.

* La majoria dels nostres aquifers estan
afectats per la contaminaci6 produida
per les males practiques de I’agricultura
1 la ramaderia.

* Les infraestructures hidrauliques supo-
sen una important perdua en la qualitat
de l'aigua. La meitat de les aigiies recol-
lectades presenten problemes d’estag-
naci6. A més, les preses no respecten el
flux minim aigties avall des d’un punt de
vista ecologic.
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Com a possibles solucions:

* Les aigties industrials han de disposar de
xarxes propies d’abocaments que portin
les aigiies contaminades a plantes de
tractament.

* Promoure l'agricultura i la ramaderia
ecologiques, 1 eliminar les terres d’irri-
gaci6 il legals i el consum d’aigua.

* Evitar el creixement no controlat de la
demanda d’aigua, limitant el creixement
urba, establint protocols contra la seque-
ra que incloguin la preservaci6 de boscos
i terres amb I'objectiu de retenir la major
quantitat possible d’aigua, millorar els
canals de distribucio, etc. (actualment, la
perdua d’aigua en les canalitzacions de
distribuci6 supera el 30%).

Aigua i medi ambient al Magrib

Quant a la regi6 del Magrib, totes les pro-
blematiques mediambientals relacionades
amb l’aigua exposades fins al moment es
reprodueixen de manera encara més ex-
trema a causa de les caracteristiques espe-
cials d’aquests paisos:

*La majoria dels paisos del Magrib se
situen en un nivell bioclimatic arid, se-
miarid 1, fins 1 tot, saharia, amb pocs re-
cursos d’aigua.

* Es produeix un dels indexs de creixement
de poblacié més importants del mon.

* La majoria dels paisos pateixen una es-
cassetat cronica d’aigua que s’agreuja
per la contaminaci6 1 'augment de les
sequeres derivades del canvi climatic.

D’una manera general, a la regié del
Magrib se situen els paisos més pobres

des del punt de vista de la disponibili-
tat d’aigua per habitant. Tots els paisos
del Magrib es troben per sota del llindar
d’estrés d’aigua, que se situa a 1.000 m®
per habitant i any. Per exemple, a Al-
geria 1 Libia es troben per sota dels
500 m® per habitant i any, cosa que es
considera un indicador d’escassetat ab-
soluta d’aigua. Aquesta situacié corre el
perill d’agreujar-se en el futur, sobretot
si la tendencia de creixement de la po-
blacié dels paisos de la regi6 persisteix o
s’incrementa.

A més, els paisos del Magrib estan patint
una explotacié descontrolada dels aqui-
fers que ha provocat I’esgotament del re-
curs. El percentatge de recursos d’aigua
utilitzat reflecteix 'estat o la intensitat de
la utilitzacié de l'aigua en els paisos. El
llindar de 40% esta considerat un nivell
optim d’utilitzaci6é de 'aigua en un pais;
1, per exemple, al Magrib tots els paisos
I’han superat i han demostrat un ts inten-
siu dels seus recursos d’aigua.

En el cas de Libia, amb un percentatge
excedent de 800%, es mostra una utilit-
zaci6 flagrant dels recursos d’aigua no
renovables (capes freatiques) clarament
insostenible per a les generacions futures.

Davant d’aquesta situacid, els paisos del
Magrib han orientat les seves politiques
cap a la dessalinitzacié de I’aigua del mar
per abastir les necessitats domestiques 1
industrials de les seves poblacions, ja que,
a nivell agricola, el cost de la dessalinitza-
ci6 és encara prohibitiu.

Aquesta situacié d’escassetat dels recur-
sos d’aigua dels paisos del Magrib tin-
dra conseqii¢ncies dramatiques en la
produccié agricola d’aquests paisos, fet
pel qual millorar Peficiencia de I'as de



I’aigua i diversificar ’economia sén de-
saflaments que es fan imprescindibles a
dia d’avui.

Quant a Panalisi sectorial de 'Gs de l'ai-
gua, es mostra que, d’'una manera general,
el sector agricola és el principal consumi-
dor d’aigua, amb un 70% de laigua dis-
ponible (al Marroc arriba al 91%,). Els
sectors urbans 1 industrials consumeixen
respectivament el 13%1 el 17% dels recur-
sos. D’aquesta manera, per assegurar una
gesti6 sostenible dels recursos d’aigua, és
imprescindible concebre un Gs més efici-
ent d’aquest recurs per al sector agricola.

Aquesta elecci6 estrategica engloba di-
verses disciplines, com ara I’educacio, la
investigacié cientifica, el desenvolupa-
ment 1, obviament, les autoritats politi-
ques. Actualment, els paisos del Magrib
es troben encara forca endarrerits en

aquestes questions 1 és necessari un ma-
jor esfor¢ per sensibilitzar les poblacions
locals 1 buscar les solucions técniques
que s’hauran d’aplicar a tots els nivells
en general, i a I’agricola en particular.

I una elecci6 estratéegica que no només
s’ha de centrar en Iaigua, sindé que s’ha
de treballar des d’'un punt de vista més
global a escala mediambiental amb una
politica que defensi la sobreexplotaci6 de
la pesca a paisos com el Marroc 1 Mauri-
tania (amb una forta intervenci6 de flotes
internacionals), que lluiti contra la conta-
minaci6 de les empreses quimiques 1 les
industries (sobretot les industries relacio-
nades amb el gas 1 el petroli a Algeria),
que preservi les costes de l'especulacio
financera (Tunisia 1 Marroc), 1 que pro-
mogui una millor i més efectiva legislaci6
per prevenir 1 sancionar I’'abocament de
residus contaminants a rius 1 mars.
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La crisi alimentaria mundial i la sobirania alimentaria

com a resposta: el cas del Magrib

Toni Jiménez Luque

Coordinador de I'Observatori de Conflictes i Drets Humans
de la Fundaci6 Solidaritat de la Universitat de Barcelona

So6n moltes les explicacions que s’han
donat, es donen 1 es donaran, per jus-
tificar la greu crisi alimentaria que va
comengar anys enrere 1 que cada dia
que passa s’agreuja a tot el moén: la
sequera 1 altres problemes que afecten
les collites, ’augment de la demanda a
paisos com la Xina, I'India o el Brasil,
les grans quantitats de terres que s’es-
tan dedicant a la producci6é d’agrocom-
bustibles en comptes de dedicar-se a la
d’aliments, I’especulacié financera que
fa que els preus dels aliments pugin,
etc.

Aquestes son les raons que ens donen les
persones que han promogut les politiques
que han donat forma al sistema alimenta-
r1 mundial que coneixem avui dia, 1 que,
teoricament, son les encarregades d’evi-
tar que aquesta crisi esdevingui una ca-
tastrofe planetaria.

Doncs bé, tenen part de rad perque és
evident que aquests fets contribueixen
a agreujar els efectes de la crisi alimen-
taria mundial; pero, de manera interes-
sada o simplement per innoceéncia i/o
ingenuitat, obliden o no parlen de les
veritables causes generadores de la crisi
alimentaria mundial que estem patint en
els darrers anys, 1 que fa que més de mil
milions de persones al moén passin gana
1 que molts milions més, tot 1 que pu-
guin menjar, pateixin problemes de sa-
lut a causa de la pobra qualitat d’aquests
aliments.

Estem parlant de la pressi6 permanent
exercida des de la decada del 1960 cap
al model agricola de la Revolucié Verda,
1 de la liberalitzaci6 del comerg 1 les po-
litiques d’ajust estructural imposades als
paisos pobres pel Banc Mundial (BM) i el
Fons Monetari Internacional (FMI) des
de la década del 1970. Posteriorment,
aquestes politiques es van reforcar a mit-
jan de la década del 1990 amb la creacid
de I'Organitzaci6 Mundial del Comerg
(OMC) i els actuals acords bilaterals de

lliure comerg 1 d’inversio.

Aixi, 1 mitjancant una scérie de mesu-
res imposades, s’han desmantellat de
manera implacable els aranzels 1 altres
instruments que els paisos en vies de de-
senvolupament tenien per protegir la seva
producci6é agricola local, 1 els han forgat
a obrir els seus mercats i terres als agro-
negocis mundials, als especuladors 1 a les
exportacions d’aliments subsidiats proce-
dents dels paisos rics.

En aquest llarg procés, les terres fertils
que es destinaven a la producci6 d’ali-
ments per a I’abastiment del mercat local
van ser reconvertides per produir amb
I’objectiu d’exportar per omplir els super-
mercats occidentals o per especular a les
borses de valors internacionals.

Avui en dia la dada és impactant 1 con-
tundent: prop del 70% dels paisos en vies
de desenvolupament sén importadors
d’aliments, 1 dels més de mil milions de



persones que pateixen gana al mon, el
80% son petits agricultors 1 agricultores.

Aquesta situacié6 no és accidental. Per
exemple, fa poques decades Haiti s’autoa-
bastia d’arrds, pero mitjangant programes
de I'FMI que van obligar a liberalitzar
el seu mercat, ’arros subsidiat (per tant,
més barat) procedent dels Estats Units va
fer que la producci6 local d’arros fos era-
dicada. Aixi, arribat el moment de I’espe-
culaci6 1 la pujada de preus de més d'un
50% en els darrers anys, I’haitia mitja es
troba que no té res per menjar.

Quant a I’Africa occidental, es repeteix la
situaci6: des de Mauritania fins a Burki-
na Faso, els programes d’ajust estructural
i el damping de I'ajuda alimentaria van
destruir una llarga historia de produc-
ci6 d’arros de la regio, 1 van deixar a la
voluntat del mercat internacional que la
poblacié tingués la possibilitat de menjar
o que no ho pogués fer.

I a PAsia el BM va assegurar reiterada-
ment a Iilipines que la idea d’autoabas-
tir-se d’arros era innecessaria, ja que el
mercat mundial s’encarregaria de sa-
tisfer les seves necessitats. Doncs bé, en
l’actualitat les reserves nacionals d’arros
subsidiat estan practicament esgotades 1
el govern no pot completar els seus pa-
gaments per importacions perque els
preus sol licitats pels comerciants sén
massa elevats.

Veient aquests exemples d’arreu del pla-
neta, es pot resumir que la politica agraria
que els paisos desenvolupats han imposat
en 'ambit mundial ha canviat el que hau-
ria de ser el seu objectiu fonamental —és a
dir, alimentar la poblacié— pel de generar
ingressos 1 fer negoci a costa de milions
i milions de persones que arreu del mén

passen gana i moren perqueé no tenen res
amb qu¢ alimentar-se.

Davant d’aquesta situacid, les opcions
que es presenten per trobar una solucid
son diverses 1 es divideixen en dos grups:

a) Les proposades per 'Organitzacio6 de les
Nacions Unides per a ’agricultura il’ali-
mentaci6 (FAO), el BM i els governs:

- Augmentar les exportacions (agricoles
1industrials) per compensar equilibri
de la seva balanga exterior 1 afavorir
aixi un model accelerat d’exportacio.

- Incrementar la produccié interna ba-
sant-se en models intensius derivats
de la Revolucié Verda, la Revolucié
Blava o la industrialitzacié ramadera.

b) La proposada per La Via Campesina
1 moltes altres entitats 1 organitzacions
d’arreu del planeta:

- Estrategies de sobirania alimentaria.

Quant a les dues primeres, soén solucions
«coherents» amb qui les proposa, pero
—com hem deixat clar anteriorment—
qui les proposa séon precisament els que
han configurat aquest sistema alimenta-
r1 mundial, que és el primer responsable
de la crisi. O dit d’'una altra manera, les
alternatives que proposen es fonamenten
a atribuir al lliure comerg agroalimentari
la capacitat de solucionar el problema,
quan és aquest sistema internacional de
comer¢ d’aliments —tal com funciona en
l'actualitat— la base del problema. A més,
es torna a la idea, tantes vegades repetida
pero no per aixo veritable, que el proble-
ma ¢és la falta de produccié d’aliments,
quan en realitat és la falta de voluntat po-
litica per distribuir-los justament.
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Aixi, sense cap mena de dubte, la nostra
opinié és que I'inica sortida possible té
un nom 1 és diu sobirania alimentaria.

Sobirania alimentaria

La sobirania alimentaria és el dret dels
pobles, les comunitats 1 els paisos a definir
les seves propies politiques agricoles, pes-
queres, alimentaries i de terra que siguin
ecologicament, socialment, economica-
ment 1 culturalment apropiades per a les
seves circumstancies uniques. Aixo inclou
el veritable dret a ’alimentaci6 i a produir
els aliments, que significa que tots els po-
bles tenen dret a una alimentacié sana,
nutritiva 1 culturalment apropiada, i a la
capacitat per mantenir-se a si mateixos i a
les seves societats.

Les politiques neoliberals que s’estan apli-
cant en aquests moments destrueixen la
sobirania alimentaria perque prioritzen
el comerg internacional 1 no ’alimentacio
dels pobles. D’aquesta manera, en lloc de
contribuir a eradicar la fam al moén, han
incrementat la dependéncia dels pobles a
les importacions agricoles, han reforcat la
industrialitzacié de agricultura 1 han po-
sat en perill el patrimoni genetic, cultural
1 mediambiental del planeta, aixi com la
nostra salut.

Institucions internacionals com 'FMI, el
BM 1 ’'OMC han aplicat aquestes politi-
ques dictades pels interessos de les empre-
ses transnacionals 1 de les grans potencies,
que han obligat a milions d’agricultors 1
agricultores a abandonar el camp i emi-
grar a les ciutats.

Avui dia, el mercat globalitzat de I’ali-
mentaci6 esta controlat per unes poques
empreses que es recolzen en els acords
internacionals dictats per 'OMC, o en

d’altres de bilaterals, 1 que destrueixen la
producci6 alimentaria dels paisos en vies
de desenvolupament mitjangant practi-
ques com el damping,

Es aixi com la sobirania alimentaria
esta en contra de 'OMC (com a mi-
nim, tal com funciona en ’actualitat) 1
del damping, perqué mentre existeixin
no podra haver-hi justicia en el comerg
internacional. La sobirania alimentaria
no esta en contra dels intercanvis, sind
de prioritzar les exportacions en lloc
d’alimentar primer la poblaci6 1 inter-
canviar després la resta de la produccid
excedent.

Es necessita un nou marc per als inter-
canvis Internacionals que prioritzi la
produccié local i regional davant I'ex-
portacid; que autoritzi els paisos a pro-
tegir-se contra les importacions a preus
massa baixos; que permeti unes ajudes
publiques als camperols, sempre que no
serveixin directament o indirectament
per exportar a preus baixos; que ga-
ranteixi estabilitat dels preus agricoles
a escala internacional mitjancant uns
acords internacionals de control de la
produccid.

Per posar en marxa la sobirania alimen-
taria els paisos del nord 1 del sud han de
donar suport a la seva agricultura per
garantir a les seves poblacions el dret a
I’alimentaci6, preservar el medi ambient
mitjancant el desenvolupament d’una
agricultura sostenible 1 protegir-se contra
el damping.

Perque per resoldre la crisi alimentaria
hem d’arreglar el sistema alimentari re-
gulant el mercat, reduint el poder d’oli-
gopoli dels complexos agroindustrials
d’aliments i reconstruint el camperolat i



el petit agricultor. Només aixi es podra
assolir el dret real a I’alimentacié i a pro-
duir aliments, la qual cosa implica la su-
premacia dels drets de les persones i les
comunitats a ’alimentaci6 1 a la produc-
ci6 d’aliments per sobre dels interessos
merament comercials.

Dones i sobirania alimentaria

Quan parlem d’alimentacié hem de par-
lar de dones. Des de la invenci6 de ’agri-
cultura les dones han experimentat —han
hibridat llavors—, han seleccionat el que és
comestible i el que no, han preservat ali-
ments, han inventat 1 refinat la dietética,
la culinaria i els seus instruments, etc. Es
només aixi que les dones han generat un
dels referents més importants de cadascu-
na de les cultures 1 societats, de manera
que es pot dir clarament que son elles qui
alimenten el moén.

Al llarg de la historia, homes i dones han
construit visions diferents de I’agricultura,
a causa de la desigual distribuci6 de poder
de gesti6 1 de propietat de la terra favora-
ble als primers, fruit de les desigualtats de
genere, no naturals, sin6 socials. Per a les
dones, en general, I'activitat agraria s’ha
considerat com una font d’aliment 1 en-
cara avui en dia, 1 de forma massiva, les
dones produeixen aliments per al consum
propi. Sén moltes les dones que formen
part d’una explotacié dedicada a produir
per a empreses transformadores 1 que es
responsabilitzen de I’hort familiar 1 de la
cria de petits animals per a ’alimentacié
de la familia.

Les dades son esclaridores: avui en dia les
dones produeixen entre el 60% 1 el 80%
de la producci6 alimentaria dels paisos en
vies de desenvolupament, 1 al voltant del
50% de la produccié mundial.

Gracies a l'acumulacié de coneixe-
ments relatius a la practica agricola, a
la previsi6 productiva, al processament
1 distribucio, etc. les dones, fins 1 tot en
contexts de pobresa extrema, alimen-
ten la humanitat 1 mantenen patrons de
consum congruents amb la cura de la
terra 1 la col lectivitat. No obstant aixo,
en el moment de definir les politiques
agraries 1 alimentaries aquesta ¢és una
consideraci6 d’ultim rang, ja que, en el
moén del «rei mercat», les dones tot just
mantenen el domini de només 1'1% de
les terres agricoles, 1 és en aquest peti-
tissim espai on assoleixen tots aquests
rendiments.

Aixi, la sobirania alimentaria ha d’avan-
gar, 1 ho ha de fer amb la presencia de
les dones camperoles en els llocs de pre-
sa de decisions, perque es corre el perill
que continuin discriminades. De fet, no
seria la primera vegada en la historia que
les dones s'impliquen en una lluita 1 que,
quan es guanya, els interessos dels homes
les acaben excloent.

Per aquest motiu, 1 perque es doni una so-
birania alimentaria en que participin les
dones, és necessaria una reforma agraria
en que les dones tinguin accés a la ter-
ra 1 en siguin propietaries. També es fa
imprescindible mantenir ’aigua com a bé
public 1 com a dret al qual les dones tin-
guin un accés facil, ja que en la majoria
de societats son elles qui s’encarreguen de
la responsabilitat d’anar a buscar 'aigua
a quilometres de distancia per rentar la
roba o preparar el menjar.

Sera només aixi que la sobirania alimen-
taria esdevindra fonamental en les lluites
de les dones per 'autonomia, per com-
partir responsabilitats 1 tasques, 1 per la
sostenibilitat de la vida humana.
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Sobirania alimentaria al Magrib

Quant al Magrib, tot el que s’ha descrit
anteriorment es torna a reproduir de ma-
nera sistematica. Per exemple, en 'ambit
politic, els governs comencen per confon-
dre seguretat alimentaria amb sobirania alimen-
taria, dos termes molt diferents 1 que val la
pena que descrivim amb més detall.

Per sobirama alimentaria entenem ‘el dret
dels pobles, comunitats 1 paisos a definir
les seves propies politiques agricoles, pes-
queres, alimentaries 1 de terra’, perque
—com diu la definici6 de I’Enciclopedia
Catalana— sobiramia significa ‘qualitat del
poder politic d’un estat o d’un organisme
que no és sotmes a cap altre poder’.

Doncs bé, si comparem aquesta definici6
amb la de seguretat alimentaria —*quan totes
les persones tenen en tot moment accés
fisic, social 1 economic als aliments sufi-
cients, innocus 1 nutritius que satisfacin
les seves necessitats energetiques diaries 1
preferéncies alimentaries per portar una
vida sana i activa’—, veiem que la diferen-
cia basica radica en el fet que, mentre a la
primera cada societat té el poder de deci-
dir amb que s’alimenta, a la segona el po-
der 'imposa el mercat; 1 com hem vist en
el darrers anys, el mercat no coneix més
que beneficis 1 acumulacio.

Aixi, velem com els paisos del Magrib
son entre els principals importadors de
blat del mén 1 son fortament dependents
del mercat internacional del blat 1 dels
canvis que s’hi donen. La dades indiquen
que compren al voltant de 20 milions de
tones de blat per any; i es preveu que, en
els propers cinc anys, arribin als 25 mi-
lions de tones, segons les perspectives de
I'Institut de Politiques d’Investigacié en
Alimentaci6 1 Agricultura (FAPRI), cosa

que significa que arribarien a comprar
prop d’un 23% del total de les importa-
cions mundials.

Per exemple, Algeria compra 5,6 milions
de tones; Marroc i Tunis, 2,3 milions, 1 es
calcula que aquestes xifres augmentaran
en els propers anys. No obstant aixo, pel
que fa a la produccié de blat, les quanti-
tats es mantindran estables per a Algeria,
amb 2,5 milions de tones; 1 per a Tunis,
amb 1,2 milions. Pero en el cas del Mar-
roc, baixara la produccié de 3,5 a 2,7
milions de tones, fet pel qual podria tenir
greus problemes de seguretat alimentaria
si els preus del mercat pugen de forma
descontrolada, com han fet en els ultims
temps.

El cas d’aquest pais magribi mereix una
referencia especial perque les seves politi-
ques agraries estan causant molts proble-
mes als camperols 1 camperoles, que s’han
vist obligats a abandonar les seves terres
perque els seus productes son més cars que
els que entren subvencionats d’Europa 1
els EUA. Per posar un exemple, el minis-
tre marroqui d’agricultura 1 pesca mariti-
ma, Aziz Akhennouch, va declarar I'any
passat, en el context d’'una cimera inter-
nacional sobre agricultura, que per acon-
seguir la seguretat alimentaria al Magrib
era necessaria la inversi6 publica i1 privada
amb I'objectiu d’augmentar la produccié
agricola, 1 també¢ obrir els mercats dels
paisos en vies de desenvolupament als
productes agricoles dels paisos rics, fent
el joc als empresaris de les agroindustries
dels paisos occidentals, que compten amb
subvencions 1 ajuts per exportar a preus
més barats els seus productes.

Hem de recordar que el 1996, en el con-
text de la Conferencia Euromediterrania
de Barcelona, el Marroc va signar un



acord de col laboracié amb la Uni6 Eu-
ropea, que va entrar en vigor el marg del
2000. Aquest text esta basat oficialment
en el principi de la reciprocitat i se centra
en el lliure accés dels productes indus-
trials marroquins al mercat comunitari,
mentre que el Marroc es compromet a
desmantellar progressivament el seu dis-
positiu tarifari per als productes industri-
als europeus.

No obstant aixo, quant a I’agricultura, els
productes marroquins pateixen restricci-
ons amb quotes i limitacions en les dates;
és a dir, s'imposa la reciprocitat en allo que
concerneix els productes industrials, pero
es manté I'excepcid agricola. En resum,
podem veure com funcionen les relacions
regionals i bilaterals en el terreny de les
politiques agraries: d’'una banda, es pro-
posa el lliure canvi, on el Marroc té po-
ques oportunitats de ser competitiu contra
Europa, 1 de I'altra, es practica el protecci-
onisme, on si que podria competir.

D’aquesta manera, al Marroc en particu-
lar 1 al Magrib en general, aquest com-
promis de les autoritats amb el lliure canvi
augmenta el risc d’accentuar la depen-
dencia alimentaria dels paisos 1 d’afectar
particularment els petits agricultors 1, de
manera més general, la poblaci6 del pais
sense recursos suficients per pagar preus
molt elevats pels aliments basics, és a dir,
la gran majoria.

Una altra qiiestié important per destacar
al Magrib ¢s la perdua de biodiversitat.
Aquesta regié en general, i els paisos de la
Mediterrania en particular, han domesti-
cat al llarg de la historia més de 80 es-
pecies de plantes agricoles 1 alimentaries,
de les 90 especies més utilitzades avui en
dia a tot el planeta. Aquesta formidable
diversitat produida per les comunitats

camperoles ha estat ’anima de les civilit-
zacions de la regi6 1, sense cap mena de
dubte, conforma el nucli de la sobirania
alimentaria d’aquests paisos.

Doncs bé, no obstant aixo, avui dia la
biodiversitat agricola de la regié esta
greument amenacada. Les causes son
diverses: algunes estan ben identificades,
com els efectes relacionats amb 1'aug-
ment de la sequera, la urbanitzacié i la
industrialitzacio; 1 d’altres son més des-
conegudes 1 més letals. Una d’aquestes
¢s la disseminacié massiva de llavors
geneticament modificades, que esta afe-
gint nous riscos que fins al moment no es
prenen seriosament a causa de la manca
d’informacié.

Per exemple, fa només uns decennis el
medi rural tunisia era un graner de lla-
vors autoctones de tot tipus. Per contra,
Iestat actual de la conservacié de les es-
pecies vegetals in situ, en el camp, o ex situ,
emmagatzemades en bancs de llavors, és
molt limitat. La utilitzacié de llavors de
granges agricoles esta en caiguda perma-
nent: ha passat del 65% el 1975 al 20%
el 2009. Moltes d’aquestes especies —al-
gunes amb un valor importantissim per
la seva raresa— estan amenacades de de-
sapareixer. Per tant, les varietats locals,
les plantes medicinals 1 les aromatiques,
constitueixen un component de futur per
ales politiques de desenvolupament soste-
nible, 1 necessiten que es posi en practica
una estratégia de conservaci6 i de valo-
ritzaci6 a la granja, en contacte amb els
camperols, i particularment amb les do-
nes rurals, guardianes dels coneixements
tradicionals sobre les plantes alimentaries
1 medicinals.

Pero per lluitar contra totes aquestes
amenaces que els paisos del Magrib es-
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tan patint, la soluci6 no només passa per
la sobirania alimentaria, sin6 que s’han
d’organitzar en l'ambit local 1 regional
per guanyar en representativitat 1 forca
per reivindicar les seves protestes i alter-
natives.

Es veritat que sovint les ONG donen
suport a les reivindicacions camperoles,
pero del que aqui es tracta és que sorgei-
xi una veritable coalicié camperola a la
regio, a imatge de les de I’Africa subsaha-
riana, ’Ameérica llatina 1 Asia. Sibé hi ha
una Uni6 dels Agricultors Arabs amb seu
a Libia, 1 de la qual els paisos magribins
son membres, per falta de representati-
vitat només disposen d’un estatus d’ob-
servador en el st de La Via Campesina.
D’aquesta manera, la seva influéncia a les
politiques agricoles nacionals i regionals
continua sense definir-se.

Enfront d’aquest fet, també es mostra
la necessitat de dur a terme un examen
detallat dels moviments camperols a les
societats magribines i arabs que tinguin
en compte el context social, economic 1
politic on es desenvolupen.

En aquesta regio6 les organitzacions cam-
peroles tenen molta dificultat per existir
independentment dels estats, dels quals
depenen directament o indirecta per al seu
finangament. Sovint, les organitzacions
que defensen les causes camperoles aca-

ben sent, de manera conscient o malgrat
la seva voluntat, els vectors de les autori-
tats politiques en el poder. Aquesta situa-
ci6 dificulta la construccié d’'un moviment
ciutada més enlla dels canvis politics, 1 té
com a resultat una gran disparitat entre
els moviments camperols de la regi6.

Tot 1 aixi, hi ha iniciatives, com ara la crea-
ci6 al gener del 2006 de la xarxa Magrib
Bioseguretat, una plataforma d’organit-
zacions de la societat civil de la regié que
porta una accié de vigilancia ciutadana,
d’informaci6 1 de sensibilitzaci6 sobre les
questions de bioseguretat.

En conclusi6, es tracta d’ajuntar els cam-
perols al voltant de les problematiques
fonamentals per a la seva supervivencia,
com ara laccés a la terra i 'aigua i la
conservaci6 de les llavors. Després, s’han
d’identificar les causes 1 «els responsa-
bles» per poder lluitar-hi en contra. I,
finalment, s’han de trobar les bones res-
postes, perque el poble no donara suport
a metodes de lluita que no donin resultats
1 que no resolguin res.

Perque, segons la nostra opinio, la fam
és un problema de justicia que requereix
un canvi d’ordre politic 1 normatiu que
permeti I'exigibilitat del dret a ’alimenta-
ci6 i, en aquesta reivindicacio, la sobira-
nia alimentaria ha de marcar el cami per
aconseguir la victoria.
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Intervencio de David Minoves

En primer lloc, voldria agrair als organit-
zadors d’aquest seminari la seva invitaci6
en aquest marc idoni de la Universitat de
Barcelona, que posa de manifest la impli-
caci6 de’ambit docent en I’esforg de crear
en la nostra societat una consciéncia de la
realitat d’altres pobles en I'exercici del seu
propi dret al desenvolupament.

Aquesta jornada té com a objectiu com-
partir amb tots vosaltres les bones prac-
tiques que s’han extret del projecte de
Moén-3 a Figuig (Marroc), que incideix en
tres objectius estrategics: la governanca
local, la sostenibilitat mediambiental 1 la
sobirania alimentaria.

El marc del Pla director de cooperaci6 ca-
talana 2007-10 inspira les seves accions en
uns eixos transversals 1, al mateix temps,
objectius estrateégics, que son: la promocié
del respecte integral 1 la consolidaci6 dels
drets humans, la governanga i I'enforti-
ment del teixit social. D’altra banda, totes
les accions dutes a terme per la cooperacioé
catalana han de promoure la sostenibili-
tat del desenvolupament en la seva triple
dimensio: social (que inclou la cultural i
politica), economica i ambiental.

El desenvolupament ha de contribuir a la
creaci6 d’un entorn sostingut de benestar
amb una vocacié d’apoderament dels ac-
tors més desfavorits.

Aquest entorn és més propici en un marc
de governanca democratica que gene-
ri espais d’interaccié entre institucions i
actors socials 1 economics. Les accions de
desenvolupament s’adrecen a capacitar

les institucions per al proveiment de béns
1 serveis publics, 1 a la societat civil per
construir una ciutadania critica amb ca-
pacitat d’exigencia de drets 1 participaci6
en la presa de decisions col lectives.

Tots aquests esforcos 1 processos han de
garantir una durada i sostenibilitat ma-
terial en una dimensi6 integral. La sos-
tenibilitat integrada de caracter ecologic
ha de tenir en compte la protecci6 dels
recursos naturals 1 els ecosistemes.

En el context de l'area mediterrania,
els capitols de governanca democratica
1 sostenibilitat mediambiental sén eixos
prioritaris de desenvolupament amb una
dimensi6 regional 1 globalitzada. Els ob-
jectius d’aquesta cooperaci6 se centren
en el suport als processos de descentra-
litzaci6 i apoderament de les adminis-
tracions regionals 1 locals en la creacid
dels plans de desenvolupament propis.
També es fa eémfasi en la potenciacio
de les regions euromediterranies; com a
exemple, la iniciativa de la Unié pel Me-
diterrani (UpM) amb seu a Barcelona.
Altres objectius estratégics soén ’enfor-
timent d’una societat civil que esperoni
una ciutadania més critica 1 participati-
va, 'aprofitament de recursos naturals,
molt especialment ’aigua, i el desenvolu-
pament de noves fonts d’energia ecologi-
ques 1 respectuoses amb el medi ambient
que donin suport a la lluita contra el
canvi climatic.

Amb aquesta visio, ’Agencia Catalana de
Cooperaci6 al Desenvolupament (ACCD)
considera el Magrib una zona priorita-
ria d’intervenci6, i, amb una dimensié
regional, ha donat suport a iniciatives



amb ’objectiu de millorar la sostenibilitat
mediambiental regional 1 la governanca
democratica. Les accions més destaca-
des son el suport al Programa Azahar a
través de I'Institut Catala de I’Energia, i
un programa de cooperaci6, governabi-
litat democratica 1 enfortiment del teixit
social, a través de 'Institut Europeu de la
Mediterrania (IEMed).

Dins de la zona del Magrib, el Mar-
roc 1 el Sahara son territoris prioritaris
per a la cooperacié catalana, 1 Algeria
és pais preferent. També a Mauritania
s’hi desenvolupen projectes destinats a
I’aprofitament dels recursos naturals 1 la
sobirania alimentaria.

El Marroc és el primer pais destinatari de
I'ajuda oficial catalana al desenvolupa-
ment. Es un pais de renda mitjana, perd
ocupa el 126¢ lloc a I'index de desenvolu-
pament huma 1 presenta uns indicadors
molt critics respecte als drets humans 1
llibertats publiques.

I’ACCD és present al pais des de 2002
amb un volum de recursos d’uns 10,5
milions d’euros, un 80% dels quals han
estat destinats a finangar iniciatives d’ac-
tors catalans amb els seus socis del sud.
Les zones prioritaries sén les regions del
nord i I’Oriental (on s’inclou Figuig), 1 les
accions dutes a terme han estat adregades
majoritariament a la lluita contra les de-
sigualtats de genere, el desenvolupament
rural 1 la preservaci6 del medi ambient
(amb un interes especial en el desenvolu-
pament del turisme rural), la millora de la
salut 1 ’educacié basiques, 1 la promocid
de la governanga democratica i els drets
humans.

Respecte a la situacié actual del Marroc,
hi ha una clara voluntat politica d’inici de

processos de democratitzacid, descentra-
litzaci6 politica 1 participacié ciutadana.
Hi ha avencos en I'ambit legislatiu amb la
modernitzaci6 1 millora de la participacio
de les administracions publiques locals,
tal com es recull en la modificaci6 de la
Carta Comunal de 2008. També es tre-
balla en un nou codi electoral que millori
la participaci6 ciutadana i la representa-
tivitat, una estrateégia incipient de lluita
contra la corrupcié, 1, fins i tot, en un pla
estrategic d’institucionalitzaci6é d’igualtat
de genere, en linia amb els avencos del

nou codi civil de 2004.

Malgrat aquest procés de canvis favora-
bles cap a una governanga democratica
1 un desenvolupament social sostenible
al Marroc, també som conscients de les
dificultats, com ara la disfuncié judicial
a T’hora de Paplicabilitat de les lleis; la
dotaci6 real de recursos a les adminis-
tracions publiques per executar els seus
propis plans de desenvolupament; o,
fins 1 tot, el coneixement 1 la implicacié
real d’aquesta nova realitat juridica a la
ciutadania, encara llastrada per un 50%
d’analfabetisme 1 marcada per un 19% de
la poblacié que viu per sota del llindar de
la pobresa.

I’ACCD  treballa per acompanyar
aquests processos de transformacid so-
cial, directament o a través d’iniciatives
d’altres actors, per millorar les capaci-
tats de gesti6 1 decisié de I’Administracié
publica descentralitzada 1 la prestacié de
serveis publics, enfortiment del teixit as-
sociatiu 1 'apoderament dels col lectius
marginats, la formaci6 i sensibilitzaci6 en
drets humans 1 drets socials, economics 1
culturals de la ciutadania marroquina, i
la promoci6 1 defensa dels drets lingtiistics
1 culturals de totes les nacionalitats que
componen el tapis magribi.
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En aquesta linia es pot destacar el suport
a la iniciativa multilateral PNUD-ART
GOLD per reforcar les estrategies regio-
nals de desenvolupament a les regions de
Tanger-Tetuan i1'Oriental. També desta-
quem el suport a la iniciativa PROGOL
de Proyecto Local i ADELMA per a la
formaci6 1 sensibilitzacié de funcionaris
publics, 1 per a la creaci6 d’espais de con-
certacié entre I’Administracié publica i la
societat civil, el suport al Programa Cor-
nisa per al desenvolupament comunitari 1
social al Marroc, 1 el suport al programa
de SODEPAU de Creaci6 d’una Xarxa
de Centres de Dones com a actiu prin-
cipal del desenvolupament comunitari i
socioeconomic a la regi6é de Missour.

Finalment, vull destacar especialment el
suport continuat des de 2002 al progra-
ma de Moén-3 Suport a la bona gover-
nanca de la municipalitat de Figuig per
contribuir al desplegament de les seves
politiques publiques relatives a I’activacio
socioeconomica de l'oast de Figuig, que
ens ha portat a celebrar 'acte d’avui 1
Iexposicié fotografica corresponent, co-
financada per PACCD. El finangament
fins al 2009 ha estat de 863.500 euros.

D’aquest programa ens en parlaran tot
seguit els altres ponents, pero m’agradaria
assenyalar la importancia d’haver garan-
tit un suport de llarga durada a un procés
lent pero consolidat, amb qué s’ha creat
un espai d’interaccié6 amb diversos ac-
tors: institucions publiques locals, actors
cconomics 1 entitats de desenvolupament
locals i internacionals a I’entorn d’un ob-
jectiu, com ha estat el desenvolupament
integral de loasi de Figuig. Un procés
integral 1 inclusiu que ha generat tot un
seguit de bones practiques de millora de
la situacié socioeconomica de la pobla-
ci6, d’aprofitament i desenvolupament

sostenible de recursos naturals (agricoles
1 hidrics), amb la preservacié 1 proteccié
del medi ambient, 1 la bona governanca
local mitjancant ’enfortiment de la gesti6
municipal.

En definitiva, celebro novament aquesta
trobada, que posa de manifest 'esperit
participatiu 1 ’avaluaci6 critica 1 reflexiva
de la cooperaci6 catalana, amb la inclusié
de tots els actors del nord i del sud impli-
cats, que ens permetra difondre les bones
practiques que resulten d’aquests proces-
sos de transformacio 1 desenvolupament.

Moltes gracies.

David Minoves

Director general de Cooperacid

al Desenvolupament i Accié Humanitaria
de la Generalitat de Catalunya

Intervencio de Manel Vila i Motllé

La cooperacié municipal de ’Ajuntament
de Barcelona té com a objectiu preferent
el reforcament de les capacitats dels go-
verns locals dels paisos del sud per fer
front a les necessitats dels seus ciutadans.
El que pretenem amb les nostres accions,
ja sigui a través de la cooperacié direc-
ta, de ciutat a ciutat, ja sigui a través del
programa de subvencions Barcelona So-
lidaria, és enfortir les institucions perque
puguin respondre als drets de les persones
a través d’elements com ara el municipa-
lisme, la democracia, la participacid, la
governabilitat 1 el bon govern, les capa-
citats culturals 1 educatives, la proteccid
dels drets humans i el desenvolupament
comunitari 1 local.

D’aquesta manera es potencien actuacions
no dirigides tnicament a millorar les es-



tructures 1 la gesti6 dels serveis basics,
propis de la responsabilitat municipal,
sin6 tamb¢ d’actuacions orientades a I'in-
tercanvi d’experi¢ncies i de coneixements,
de bones practiques, formacid, capacita-
cid, suport a processos de transparencia i
concertacio.

Barcelona, seu de la Secretaria de la Unid
per la Mediterrania, exerceix la funcié6 de
forum en el qual es puguin compartir i in-
tercanviar les multiples experiéncies que
els paisos d’ambdues ribes de la Mediter-
rania duen a terme en els seus respectius
processos de desenvolupament. En aquest
sentit, aquest seminari sobre «Bones
Practiques en Sostenibilitat Ambiental,
Sobirania Alimentaria 1 Governanga al
Magrib» ens sembla una gran oportunitat
per posar en comu els conceptes: entenem
tots el mateix quan parlem de governanga,
de sostenibilitat ambiental, de democrdcia?; per
definir els criteris d’actuacié 1 compartir-
los en la identificacié dels problemes rela-
tius als diferents paisos que componen el
Magrib 1, finalment, per posar de relleu
1 valorar el paper de les administracions
locals en la construccié diaria d’una so-
cietat més justa 1 sostenible a la riba sud
del Mediterrani.

Manel Vila i Motllé

Comissionat de I'alcaldia

per a la Cooperacio Internacional.
Ajuntament de Barcelona

Intervencio d’Elisenda Paluzie

Es un honor per ala Facultat d’Economia
1 Empresa de la Universitat de Barcelona
acollir el Seminari Internacional «Bones
Practiques en Sostenibilitat Mediambien-
tal, Sobirania Alimentaria i Governanga
al Magrib», organitzat per Mén-3, 1 'ex-

posicid «Figuig, memories d’un oasi», del
fotoperiodista Alfons Rodriguez.

La Facultat d’Economia 1 Empresa de
la Universitat de Barcelona (UB) és un
centre de referéncia en I’ensenyament
de Peconomia, ’empresa, la sociologia i
Pestadistica. Es la facultat degana a Ca-
talunya en aquest ambit. Aixi, recull la
tradici6 de I'antiga Facultat de Ciéncies
Economiques 1 Empresarials, que va for-
mar la primera promoci6é d’economistes
de Catalunya (1954-1959), 1 de I'antiga
Escola Universitaria d’Estudis Empresa-
rials, que ha format moltes generacions
de titulats mercantils i diplomats en em-
presarials des de ’any 1850. Aquests dos
centres es van fusionar el juliol del 2008 1
es va crear l'actual Facultat d’Economia i
Empresa.

La nova Facultat és hereva, doncs, d’una
tradici6 de formaci6 de professionals amb
esperit critic, flexibles, creatius 1 amb ca-
pacitat d’adaptacié als canvis. En aquest
sentit, la Facultat vol formar professionals
conscients de la complexitat social del
moén que els envolta. No és casualitat que
la Fundaci6 Mén-3 hagi estat lligada es-
tretament des del seu naixement a I’antiga
Facultat de Ciencies Economiques i Em-
presarials. Aquesta acull un professorat
especialitzat en economia mundial 1 del
desenvolupament que va participar molt
activament en la creacié de Mon-3, fa gai-
rebé 25 anys; 1 Mén-3 disposa d’una de les
seves oficines a la UB en aquesta facultat.
En aquests anys, la Fundaci6 M6n-3 ha
combinat les activitats de formacié amb
les activitats de cooperacid, 1 ha convertit
la UB en la primera universitat catalana
pel que fa a projectes de cooperacib.

Aquest seminari que ara inaugurem,
centrat en l'intercanvi d’experiéncies de
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bones practiques entre els diferents ac-
tors de la cooperaci6 en els ambits de la
sostenibilitat mediambiental 1 la sobira-
nia alimentaria al Magrib, és una de les
activitats de formaci6é organitzades per
Mobn-3 que té una rellevancia especial
per a la Facultat. D’una banda, perque
la formaci6é académica no es deslliga de
I'experiéncia practica, 1 la participacio
dels agents actius del desenvolupament
en constitueix la peca clau. El seminari
aborda projectes concrets de governan-
¢a local, de sostenibilitat 1 de sobirania
alimentaria desenvolupats per organit-
zacions no governamentals, per admi-
nistracions publiques locals 1 agéncies de
desenvolupament. D’altra banda, perque
se centra en el Magrib, territori amb el
qual Catalunya, pais mediterrani, hi té
vincles historics, geografics 1 economics
importants. A més, Barcelona, capital de
Catalunya, ha estat escollida com a seu
de la Uni6 per la Mediterrania. Es trac-
ta, doncs, d’'un seminari que exemplifica
aquesta voluntat de col laboraci6 entre
les dues ribes de la Mediterrania 1 que
referma un dels principis definidors de la
Universitat de Barcelona: I'orientacié de
la docéncia 1 la recerca cap a la cultura
de la pau, el progrés social 1 huma fona-
mentat en els drets humans, 1 el respecte
del medi ambient 1 del desenvolupament
sostenible.

Agraeixo a les autoritats la seva presen-
cia avui aqui, als alcaldes 1 representants
d’institucions del Magrib la seva partici-
pacid, 1 finalment, al professorat 1 alum-
nat la seva assistencia.

Elisenda Paluzie
Degana de la Facultat d’Economia
i Empresa de la Universitat de Barcelona

Intervencio de Javier Martinez Peinado

En primer lloc, vull expressar la més cor-
dial benvinguda a tots els assistents al
seminari «Bones Practiques en Sostenibi-
litat Mediambiental, Sobirania Alimenta-
ria 1 Governanga al Magrib», 1 agrair-vos
'assisténcia, que ha comportat significa-
tius desplagaments, en alguns casos di-
ficils, per les limitacions burocratiques i
politiques de les quals hem d’avergonyir-
nos els ciutadans del centre del sistema
mundial.

Vull també fer extensiu el meu sincer
agraiment per la seva preséncia a les au-
toritats academiques 1 politiques que ens
acompanyen a la taula: Manel Viladevall
Solé, comissionat per a la Sostenibilitat
de la Universitat de Barcelona; David Mi-
noves, director general de Cooperaci6 al
Desenvolupament 1 Accié Humanitaria;
Manel Vila, comissionat de I’Alcaldia de
Cooperaci6, Solidaritat 1 Pau de ’Ajun-
tament de Barcelona; 1 Elisenda Paluzie,
degana de la Facultat d’Economia i Em-
presa de la Universitat de Barcelona.

Respecte al seminari que introduim amb
aquest acte, voldria destacar molt especi-
alment dues qiiestions: una, la primera i
més important, les aportacions que faran
1 discutiran els diferents ponents, 1 aqui
cal fer un esment especial a la conferéncia
que impartira a continuacio el Sr. Mostafa
Lali, alcalde de la municipalitat de Figuig,
titulada «Figuig, una experiéncia de bona
practica de cooperaci6 en governanca lo-
cal». La segona qiiesti6 a la qual em vull
referir molt sumariament és el comu de-
nominador d’aquestes aportacions 1 que,
en definitiva, és el tema del seminari: les
bones practiques davant dels reptes de
la sostenibilitat, la sobirania alimentaria
(que és molt més que la «seguretat» ali-



mentaria) 1 el bon govern, que no ha de
ser ni més ni menys que 'aprofundiment
democratic participatiu.

Es sabut que, des de la Declaracié de Pa-
ris, s més no han quedat ben clares dues
coses: en primer lloc, la insatisfaccié sobre
’eficiencia 1 eficacia de la cooperaci6 per
al desenvolupament tal com s’ha desenvo-
lupatiimposat des del mén desenvolupat;
1 en segon lloc, la necessitat d’introduir la
dimensi6 institucional 1 politicosocial en
la propia concepci6 d’aquesta cooperacio
per al desenvolupament. Ni tan sols ajuda,
ni basicament assistencia tecnica (les dues
crosses de la carranquejant cooperaci6 en
les darreres decades): la cooperacié per al
desenvolupament, perque sigui realment
cooperacio, 1 perque estigui orientada al
desenvolupament entes com a transfor-
maci6 estructural, ha d’afrontar sense
embuts aquestes dimensions. I aixo signi-
fica no quedar-se només en els mitjans o
en els fins materials, sin6 involucrar-hi els
agents, les voluntats de les persones 1, a
més, amb una perspectiva de solidaritat
intergeneracional (la sostenibilitat) 1 in-
terterritorial. I per aquesta rao, cal parlar
de participacidé popular, de compromis
social, d’un avang en 'ampliacié de ca-
pacitats 1 oportunitats de les persones;
un avang definit, conduit 1 experimentat
per elles mateixes, 1 en harmonia amb el
seu context mediambiental, amb especi-
al emfasi en la capacitat sostenible d’ali-
mentacio.

Aixi hem entes sempre la cooperaci6é per
al desenvolupament a la Fundacié Mén-3.
Sabem que la identificacié del desenvo-
lupament amb el mer creixement eco-
nomic 1 la mercantilitzacié6 exhaustiva,
caracteristica del paradigma economi-
cista, ha portat a la ineficacia, a la ine-
ficiéncia, a la corrupcié i a allo que els

execonomistes del Banc Mundial, prin-
cipal valedor d’aquesta concepcié fins
fa molt poc, han anomenat la unhelpful
help, ’'ajuda que no ajuda, la cooperacié
mutil 1 fins 1 tot contraproduent, perque
¢és limitadora 1 excloent. L’alternativa
del desenvolupament huma 1 sostenible
només podra ser una alternativa efecti-
va al cul-de-sac que és ’economicisme si
incorpora explicitament les dimensions
de la democracia participativa, el prota-
gonisme i I’apoderament dels col lectius,
1 st afronta sense embussos els obstacles
basics per al desenvolupament de les
persones: la desigualtat economica, la
desigualtat politica, la desigualtat social
1 els efectes d’aquestes dimensions de la
desigualtat quant a pobresa humana i in-
sostenibilitat mediambiental.

Per tot aixd, M6n-3 ha considerat tan im-
portant aquest seminari. Geograficament
esta focalitzat en el Magrib, on des de fa
uns anys tenim centrada bona part de la
nostra activitat de cooperacié sobre el
terreny. Pero, fidels a la nostra raé de ser
1 vocacib, que sempre ha estat 1 sera uni-
versitaria, enfoquem aquesta cooperacid
per al desenvolupament des de la reflexi6
analitica 1 des de la produccié del conei-
xement, propies de la universitat.

I d’aqui la forma del seminari, 1 d’aqui
el format que esperem que es mostri Gtil
per avangar en el cami transformador del
desenvolupament a través de les bones
practiques. Novament, moltes gracies a
tots els assistents per la vostra preséncia,
amb el desig que les sessions siguin tan
fructiferes com per marcar un avang sig-
nificatiu en la practica transformadora de
la cooperaci6 per al desenvolupament.

Javier Martinez Peinado
President de la Fundacié Mén-3
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Figuig, una experiéncia de hona practica de cooperacié en governanca local

Mostafa Lali
Alcalde de la municipalitat de Figuig

Figuig és un oast de I’est marroqui, situat
a les portes del desert, prop de la frontera
entre el Marroc i Algeria, a 368 quilome-
tres al sud d’Oujda. Amb una superficie
de 25 km? aproximadament, 'oasi esta
situat al mig d’una depressi6 envoltada
de turons 1 muntanyes que representen la
continuitat del gran Atles saharia. L’oasi
de Figuig consta actualment de set gsour
(Laabidate, Lamaiz, Hammam Foukani,
Hammam Tahtani, Loudaghir, Ouled
Slimane 1 Zenaga).

Aquest oasi de 15.000 habitants aproxi-
madament es caracteritza per una situacio
fronterera poc avantatjosa, ja que la fron-
tera esta tancada permanentment 1 blo-
queja els intercanvis economics 1 humans.
L’ecosistema de l'oasi és molt fragil: els
recursos hidrics s6n limitats, ’arenament
1 la desertificacié so6n molt accentuats, hi
ha problemes de salinitat de Iaigua i del
sol, 1 s6n habituals les malalties de les pal-
meres, que generen multiples problemes
socials. A més, els recursos soén limitats,
amb activitats economiques poc desen-
volupades, 1 hi ha una taxa d’atur molt
elevada. Figuig es troba en una situaci6
d’ailllament —a lextrem de la carretera
nacional 17, a 400 quilometres de la capi-
tal de la regi6— que desanima la inversio
a la zona 1 dificulta accés a les riqueses.
També cal destacar que els equipaments
socials son molt escassos en els camps de
la salut, ’ensenyament 1 la formacio.

Totes aquestes limitacions van incitar
molts habitants de Figuig a buscar in-
gressos fora de l'oasi. De manera que

Pemigraci6é constitueix la principal font
d’ingressos, gracies a la qual es manté
I’activitat economica, incloent-hi Iagri-
cultura. L’emigracié ha absorbit 'exce-
dent de poblacié de l'oasi pero, alhora,
n’ha transformat les bases economiques
1 socials.

El municipi de Figuig va adquirir estatus
de municipi urba el 1992. Tot 1 els esfor-
cos desplegats, els programes estatals 1 les
intervencions de diversos actors per asse-
gurar el desenvolupament economic 1 so-
cial de 'oasi, hem d’assenyalar la debilitat
en I’ambit de la planificacié —el municipi
no disposa d’un pla de desenvolupament
municipal—, aixi com I’abséncia de coor-
dinaci6 entre els actors, 1 un deficit en la
formaci6 1 informaci6, que debilita les
competencies tecniques del municipi.
Finalment, s’ha de remarcar que els re-
cursos del municipi per finangar projectes
son limitats.

Amb la finalitat de resoldre aquesta situ-
aci6 complexa, el municipi va mobilitzar
altres mitjans tant en el marc de la col-
laboraci6 amb les associacions locals 1
amb els serveis descentralitzats de estat,
com en el marc de la cooperacié descen-
tralitzada amb organitzacions no gover-
namentals o col lectius locals estrangers.

Aquesta col laboraci6 i cooperaci6 prete-
nen respondre a les preguntes segiients:
com es pot millorar el finangament local
1 mobilitzar altres recursos? Com es pot
assegurar una bona coordinacié entre
els actors 1 els sectors implicats? Com es



pot garantir la informacié 1 amb quins
mitjans s’ha de fer? Com s’ha d’aplicar
una estrategia de desenvolupament i amb
quins actors?

En aquest marc executiu, 1 a partir de
1999, la municipalitat de Figuig va iniciar
uns llagos de cooperacié 1 col laboracié
amb la Fundaci6 Mén-3, en una expe-
riencia de col laboracié pilot en el marc
de la posada en execuci6 de projectes de
cooperacié al desenvolupament centrats
en la gesti6 de recursos naturals 1 del medi
ambient.

El primer projecte va ser la construcci6
d’un abocador controlat, centralitzat a
Figuig, que tenia com a objectiu enfortir
la gesti6 municipal de ’entorn. En aquest
marc es va elaborar una avaluaci6 d’im-
pacte ambiental, ’element principal de
la qual era la construccié d’un abocador
impermeabilitzat 1 la construcci6 d’un sis-
tema de drenatge de les aigiies pluvials 1
dels lixiviats; 1 es van dur a terme activi-
tats de sensibilitzacio en el camp de ’agri-
cultura biologica 11'as de residus organics
com a fertilitzants, que va concloure amb
una prova experimental en el viver de
I’Associacié de Cooperatives Agricoles de
Figuig (ACAF).

Aixi, doncs, la gesti6 dels residus solids és
una porta d’entrada per a altres projectes
en el terreny del medi ambient. La mi-
llora de la gestié6 de I’'abocador solid de
residus de la ciutat de Figuig tenia com
a objectiu la proteccid de I'ecosistema de
Poasi, aixi com la mobilitzaci6 de dife-
rents actors: la mateixa municipalitat, la
Fundacié M6n-3, la Fundacié Solidaritat
UB (FSUB), I’Associacié de Cooperatives
Agricoles de Figuig (ACAF) 1 la Iniciativa
Nacional per al Desenvolupament Huma
(INDH).

Els objectius del projecte son la formacioé
de personal municipal (técnics, executius
1 associatius) 1, en un segon pla, dotar la
municipalitat de Figuig d’una maquina
compactadora per a I’abocador, que es
tancara per crear un diposit i, posterior-
ment, fer una repoblacié forestal al vol-
tant de la zona de ’abocador.

Aquests projectes justifiquen que la coope-
raci6 entre la municipalitat de Figuig i la
Fundacié Mén-3 sigui una cooperacio «pi-
lot» que ha aconseguit mobilitzar nombro-
sos socis per assegurar 1’exit del projecte.
El marc executiu associatiu esta constituit
per la societat civil, les col lectivitats locals,
els organismes d’investigacid, les ONG 1
els programes nacionals ’INDH.

Aquesta col laboraci6 i cooperaci6 amb
les ONG i les col lectivitats també tenen
com a objectiu millorar la forma de go-
vern al municipi de Figuig, que té diver-
sos problemes en aquest ambit, com ara
la debilitat de la interacci6 entre les mu-
nicipalitats 1 la societat civil, la poca qua-
litat dels serveis publics, la falta d’espais 1
normes per a la participaci6 ciutadana 1,
sobretot, el deficit d’informacio.

Les problematiques que es plantegen son,
d’una banda, com articular la coopera-
ci6 descentralitzada amb altres actors,
pero assegurant la complementarietat i
la coordinaci6 de les intervencions; i, de
laltra, com dotar el municipi de les ca-
pacitats necessaries per assegurar la cohe-
réncia 1 evitar les repeticions a ’hora de
triar els projectes, 1 respectar-ne el calen-
dari d’execucid.

Per respondre aquestes qiiestions, 1 en el
marc de col laboracié entre la Funda-
ci6 Mo6n-3 i la municipalitat de Figuig,
s’ha iniciat el programa «Suport al de-
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senvolupament d’un turisme sostenible
com a activitat activadora de I’economia
de 'oasi de Figuig», mitjancant la col-
locacié del pla municipal del desenvo-
lupament del turisme responsable. En
aquest programa, es van dur a terme di-
versos estudis de participacié ciutadana
per definir un pla de desenvolupament
a Figuig.

El programa té com a objectiu formar un
grup d’homes 1 dones en llengties estran-
geres perque puguin executar 1 adminis-
trar les activitats directament vinculades
a Pestrategia turistica de I'oasi de Figuig;
1 organitzar, restaurar 1 equipar un local
com a «casa de cooperacio», és a dir, un
espai de concentraci6 de coordinacié d’in-
formaci6 1 formacid, aixi com un espai de
suport a les accions de cooperacio.

En el marc d’aquesta col laboraci6, de la
concertaci6 1 de la participaci6 ciutadana,
s’han dut a terme diversos col loquis per
establir els eixos prioritaris de 'estrategia
de desenvolupament, per exemple: un va
tenir com a tema principal 'aigua, «Ges-
t16 integrada de I’aigua»; 1 se’n va fer un
altre sobre turisme, «Per un turisme soste-
nible a 'oasi de Figuig».

Els resultats d’aquests col loquis sén en-
coratjadors perque asseguren el suport de
la municipalitat de Figuig en I'inici d’una
estratégia de desenvolupament del sector
de l'aigua 1 del turisme. En I'ambit de
l’aigua, el col loqui es va cloure amb la
creaci6 d’un comite local de I'aigua, que
agrupa tots els actors productors i consu-
midors d’aigua.

En el camp del turisme, els participants
del col loqui van adoptar les orientacions
de desenvolupament d’aquest sector pel
que fa a 'oasi de Figuig, 1 ’organitzaci6 1
restauraci6 d’un hostal comunitari.

Després de gairebé deu anys de col-
laboraci6 entre la municipalitat de Figuig
1 la Fundaci6 M6n-3, quines son les bo-
nes practiques que s’han de capitalitzar?
Aquesta col 1aboraci6 ha permes reforgar
el nivell de competéncia i de responsabi-
litat de la municipalitat, sobretot en ma-
teria de la millora de competéncies 1 de
recursos humans, i creant plataformes
de coordinaci6 dels actors. A més, s’han
capitalitzat les llicons apreses de les expe-
riencies positives. S’ha col locat la muni-
cipalitat com a centre de les accions de
desenvolupament que es duen a terme
1 s’ha afavorit una «socialitzacié» de la
cooperacid, mitjancant la informacio, la
formacio, la capitalitzaci6 1 la difusi6é de
les experiencies aconseguides. S’han acla-
rit els papers i les responsabilitats de cada
actor, i s’han enfortit les capacitacions
dels actors locals.

A mode de conclusid, la forta participacio
de les comunitats locals permet basar els
projectes de cooperaci6 en les necessitats
reals de la poblacid, 1 assegurar 'adapta-
ci6 local 1 la durabilitat d’aquesta coope-
raci6. La cooperacié és molt important
en un moén en crisi, per aixo cal donar-hi
suport politic 1 destinar-hi més recursos
humans i financers, ja que és un mitja per
lluitar contra la pobresa 1 construir un
mon de pau i de tolerancia que sigui més
just 1 equitatiu.
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Bones practiques en governanca local (1)

Moderador: David Bondia Garcia

Professor titular de Dret Internacional Public de la Universitat de Barcelona (UB)

Benvinguts a aquesta primera taula de
debat sobre governanca local. En aques-
tes primeres intervencions parlarem so-
bre governanca local, en general, i en la
sessio de la tarda tractarem els aspectes
de genere. De primer, exposarem unes
orientacions basiques 1 després donarem
pas als ponents; finalment, obrirem el de-
bat i ’enriquirem.

Parlem de governanca local, parlem de
participacié ciutadana, perd velem una
apatia 1 una desconflanca en la ciutada-
nia respecte a aquesta participaci6 en els
governs locals. El que es pretén és revita-
litzar aquest govern local tenint en comp-
te la ciutadania. Per aixo, busquem bones
practiques, bones experiéncies, per poder
crear xarxes per intercanviar experiencies
entre governs locals 1 veure com es pot
atreure la participaci6 ciutadana, que no
només ha de ser una participacié a I’ho-
ra de preguntar, sin6é que ha d’incloure la
ciutadania en la presa de decisions.

Aquesta bona governanga ha de ser cada
vegada més propera al poble, perque se
senti integrat en la presa de decisions del
seu govern. Pero aixo planteja certes difi-
cultats. En aquestes bones practiques que
ja s’han dut a terme 1 que ens presentaran
avui, hem intentat canviar el criteri de les
associacions per una cultura associativa
diferent. També¢ intentem trobar I'equili-
bri entre la democracia representativa i la
democracia participativa, tot i que sabem

que hi ha grups que dificilment s’hi poden
integrar, grups exclosos, grups minoritaris.
Seria bo 1 necessari que aquests grups hi
participessin, ja que un punt fort d’aques-
ta governanga local és que no sempre hi
participin els mateixos, sind que, per con-
tra, sigul una participacio activa.

Per aixo, tenim dos convidats que ens
parlaran de les seves experiencies. En pri-
mer lloc, Sow Mousa Demba, alcalde de
la municipalitat de Kaédi i vicepresident
de I'Associaci6 d’Alcaldes de Maurita-
nia, que ens parlara de I'experiéncia del
projecte de descentralitzacié democratica
de Mauritania des de la perspectiva dels
governs municipals. El concepte de bones
practiques també implica aprendre dels er-
rors. A continuacid, Sow Mousa Demba
posara de manifest molts dels errors que
hi ha en relacié amb les bones practiques
que s’estan duent a terme, tant errors de
Mauritania, com de la cooperaci6 espa-
nyola. Precisament ahir es va publicar 'in-
forme sobre el Centre Espanyol d’Ajuda
al Refugiat, que no reuneix les condicions
necessaries 1 que s’ha de tancar. Aixo em
fa pensar que no només hauriem d’ava-
luar les bones practiques, sin6é també la
nostra manera de cooperar.

En segon lloc, intervindran els directors
de PROGOL, Mohamed el-Bakkali 1
Fernando Barreiro, que ens explicaran la
seva experiéncia en la promocié del bon
govern local al nord del Marroc.



Processos de descentralitzacié a Mauritania,
des de la perspectiva dels dirigents municipals

Sow Mousa Demba

Alcalde de la municipalitat de Kaédi, vicepresident de I’Associacio d’Alcaldes de Mauritania
i vicepresident de I’Associacié d’Alcaldies i Parlamentaris de Gorgol

Mauritania va comengar el procés de des-
centralitzaci6 I'any 1960, tot i que el punt
de referéncia que s’acostuma a indicar és
I’Ordenanca 87-289, d’octubre de 1987.
De I’aplicaci6 d’aquesta Ordenanca, 1 tam-
bé de l'aplicacié de la Constituci6 de 1991,
es deriven les tres principals administra-
cions existents actualment a Mauritania:
I’Administracié central de I’Estat, ’Admi-
nistraci6 regional 1 ’Administraci6 local.

Marc institucional

El procés de descentralitzaci6 a Maurita-
nia va comencar el 1986 1 va tenir com
a conseqiiencia la creacié de 216 muni-
cipis: 53 capitals de provincia de wilaya i
monghatca, 1 163 municipis. I’Ordenanca
87-289 1 els seus decrets d’aplicacid cons-
titueixen el marc de referéncia per a I’Ad-
ministracié local.

Es reconeix al municipi I"autonomia fi-
nancera 1, com a instituci6 de dret puablic
que és, esta sotmesa a la reglamentaci6 de
la comptabilitat ptblica 1 als seus princi-
pis fonamentals.

Amb la creaci6 del Ministeri de I’Ordena-
ci6 del Territori 1 de la Descentralitzacid
(MDAT), el procés de descentralitzaci6
es va ampliar, perqué el context politic,
social 1 juridic era favorable a les adminis-
tracions locals.

Els 216 municipis —siguin urbans, semiur-
bans o rurals— estan sotmesos al mateix

estatus, des del punt de vista de les prerro-
gatives, de les competencies 1 del sistema
d’elecci6. En I'ambit juridic, 'Ordenanca
87-289, article 2, indica que les competén-
cies propies dels municipis comprenen:

¢ les carreteres locals;

* la construcci6, el manteniment i I'equipa-
ment d’edificis escolars 1 de I'ensenyament
fonamental,

* la construccid, el manteniment i 'equipa-
ment dels dispensaris 1 els centres de pro-
teccid maternoinfantil;

* el subministrament d’aigua 1 de 'enllume-
nat public en cas de cessio;

* els transports urbans, sanitaris 1 escolars;

¢ ]a lluita contra els incendis;

* la higiene;

*’climinaci6 de les escombraries de les
cases;

* els mercats;

* els escorxadors;

*cls equipaments esportius 1 culturals
municipals;

* els parcs 1 jardins;

* els cementiris;

* ’assistencia als pobres;

* el manteniment 1 la gestié de les zones
cedides per 'Estat al municipi.

Alllarg dels anys, s’ha anat promulgant un
seguit de textos reglamentaris 1 legislatius
que han anat aclarint progressivament el
rol 1les funcions de les administracions lo-
cals. La darrera mesura que es va concre-
tar va ser I’elaboracié concertada del codi
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de les administracions territorials. Malau-
radament, no es va poder tirar endavant
a causa de la desaparicié del Ministeri de
I’Ordenaci6 del Territori 1 de la Descen-
tralitzacid, que havia estat un element
clau per al reforcament dels processos de
descentralitzacié (Decret 100-2007 que
fixa les funcions de TMDAT).

La descentralitzaci6 és un dels eixos prin-
cipals de lestrateégia del Govern mauri-
ta dins del nou marc estratégic de lluita
contra la pobresa (C. 8182 2006-2010).
En teoria, els municipis tenen un camp
obert de competencies, pero a la practica
s’han d’enfrontar a nombroses dificultats
per poder-les exercir, tenint en compte
Pescassetat de recursos humans, técnics 1
financers de quée disposen.

Els recursos financers tenen un paper pri-
mordial per permetre que els municipis
exerceixin les seves competencies. En la
situaci6 actual, els recursos financers son
de procedencia 1 d’ordre diferents:

* Les subvencions concedides per I’Estat,
mitjangant les inversions sectorials, sota
la tutela dels ministeris técnics afec-
tats 1 que concerneixen les competen-
cies transferides als municipis 1 el Fons
Regional de Desenvolupament (FRD).

* Les inversions fetes amb els fons aportats
per les contraparts tecniques i financeres,
mitjangant els programes de desenvolu-
pament duts a terme en ajuda directa o
en el si de les administracions locals.

* Els recursos propis dels municipis.

Després dels canvis de I’agost de 2008, les
alcaldies de Mauritania van tenir por de

que significaria la supressi6 de ’'MDAT
en la nova estructuracié del Govern. A
aquest efecte, vam fer que ens assegures-
sin que la descentralitzacié no patiria la
nova estructuracié del Govern, perque es
tracta d’una elecci6 estrategica.

Nosaltres, els alcaldes, lamentem haver
arribat a una situacié que, tant nosaltres
com les principals contraparts del nostre
pais, qualifiquem de poc propicia per a
una expansi6 harmoniosa i continua de la
descentralitzacid. Lamentem, en definiti-
va, no disposar d’un ministeri que s’ocupi
unicament de la descentralitzaci6 1 de les
administracions locals.

Per finalitzar, penso que I’Associacid
d’Alcaldies de Mauritania, els alcaldes, 1
també les seves contraparts en el desen-
volupament, han d’acompanyar els pro-
cessos de descentralitzaci6 1 donar-los
suport. Perque les administracions locals
son les més properes a la poblacié i, per
tant, han de satisfer les necessitats més es-
sencials: sanitat, educacio, etc.

El municipi és responsable de la gesti6 dels
interessos comunals. Garanteix els serveis
publics, atén les necessitats de la poblacié
1 garanteix que no depenguin, per la seva
naturalesa o per la seva importancia, de
les competencies de 'Estat.

Abans d’acabar m’agradaria informar-
vos que esta en marxa el projecte «Llibre
blanc de la descentralitzaci6 a Maurita-
nia», amb la col laboraci6 de I'Institut
d’Estudis Juridics Internacionals, I’Agen-
cia Espanyola de Cooperaci6 Internacio-
nal 1 de Desenvolupament, 1 el Minister1
de PInterior 1 de la Descentralitzacié de
Mauritania.



Promocié del bon govern local en el nord del Marroc

Mohamed el-Bakkali i Fernando Barreiro
Directors de PROGOL

El projecte Promocié del bon govern
al nord del Marroc (PROGOL) pretén
millorar «el bon govern» dels municipis
marroquins 1 augmentar-ne les capacitats
per promoure el desenvolupament del
territori municipal.

PROGOL proposa experimentar nous
procediments 1 noves metodologies per
millorar els governs a les ciutats del nord
del Marroc. El projecte no es limita a te-
nir una incidéncia sobre les capacitats del
govern 1 els funcionaris, sind a situar una
accié que pretén contribuir a la creacié
1 al desenvolupament d’una dinamica de
canvi en les institucions municipals. Aixi,
doncs, el repte de PROGOL és incidir
en el canvi institucional, és a dir, en la di-
namica interna i externa dels municipis
marroquins implicats.

L'estrategia de PROGOL consisteix en
elaborar, aplicar 1 validar d’'una mane-
ra participativa un model o un marc de
referencia del bon govern local (model:
conjunt de procediments 1 de practiques
que milloren significativament el govern
local) a les comunes participants: Tanger,
Tetuan, Larraix 1 Mdigq.

Per obtenir I’aplicacié del model, cal esta-
blir un model conceptual 1 metodologic,
validat per les principals autoritats muni-
cipals, que serviran de marc executiu de
referéncia 1 com a estratégia de canvi ins-
titucional; 1 també diagnosticar de mane-
ra participativa la situaci6 de les variables
de govern local. Aquest diagnostic ha de
permetre coneixer I’estat en el qual es tro-

ben les diferents variables de la governan-
¢a. El model ha d’establir els indicadors
que s’han de millorar i els procediments
necessaris per arribar als objectius de
bona governanga.

Draltra banda, cal elaborar i posar en
practica un sistema permanent i continu
d’observacié 1 d’avaluacié del model. Per
aconseguir una finalitat d’aquesta magni-
tud el projecte proposa:

1. El procés d’establiment 1 d’aplicaci6 de
les normes 1 dels procediments de bon
govern no es duu a terme d’una manera
immediata 1 permanent. S’ha d’acom-
panyar en el temps per evitar la tornada
a practiques de mal govern, fruit de les
inercies 1 dels costums adquirits.

2. Litinerari d’aplicacié d’'un model pro-
posat constitueix un procés d’apre-
nentatge interactiu. Els processos son
alhora un itinerari de produccié de co-
neixements, d’adaptacié 1 de canvi de
les mentalitats.

3. El procés gracies al qual s’estableix una
norma de bon govern no implica I’es-
tructura municipal, perqué comporta
la implicacié d’actors de la societat ci-
vil, governs regional 1 universitats; és a
dir, totes les parts que constitueixen les
noves xarxes de govern.

Per assegurar-se I'execucié de les etapes
que apunten a lestabliment 1 ’activacié
d’un model de bon govern local que s’es-
menten aqui, els municipis disposen del
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suport tecnic 1 del peritatge de persones
qualificades que proposen metodes 1 pro-
cediments amb relacio al projecte.

La governanga local s’analitza com un
sistema. En una perspectiva sistematica,
els components del sistema estan interre-
lacionats 1 la dinamica del sistema s’ex-
plica amb reparacions a les influencies
mutues 1 reciproques entre aquests dife-
rents components. Aquests components
principals s’ordenen en dimensions 1 va-
riables. Es tracta d’uns factors principals
que afecten els processos 1 ’estructura de
govern. Les variables son els aspectes més
importants de cadascuna de les dimen-
sions. Les variables poden ser diferents
segons els contextos 1 les circumstancies
particulars.

El diagnostic és un moment clau del pro-
cés 1 ha de permetre:

* Identificar una serie de variables o fac-
tors que componen el govern local.

* Definir els indicadors que permeten un
coneixement a fons de la situacio.

* Analitzar la situaci6é de cada variable a
partir dels indicadors establerts.

* Implantar estrategies de millora dels do-
minis que presenten un mal govern.

Els grups de treball sén integrats per fun-
cionaris 1 carrecs electes, 1 també mem-
bres ’ADELMA 1 de Proyecto Local. Per
complir la seva missio, duen a terme siste-
maticament una conceptualitzacié inicial
de I'estat de la governanga a cada munici-
piiuna definici6 dels elements del govern
local 1 del sistema en el seu conjunt. Es
fa una primera lectura dels indicadors de
mesura del govern, 1 es defineixen 1 selec-
cionen els que han de ser objecte d’estudi
del diagnostic i, per tant, de la intervencio
posterior de millora. Es defineixen els ob-

jectius per millorar el govern, 1 s’establei-
xen els diferents indicadors de millora per
poder aplicar els procediments que apun-
ten a la millora de la governanca local.

Per mesurar 1 analitzar la situaci6é de la
governanga local cal tenir en compte els
deficits de govern descoberts, que es tra-
dueixen en forma d’indicadors, cosa que
permet descriure la situacié més detalla-
dament 1 mesurar les condicions de cada
element. Els indicadors de bon govern s6n
definits en forma d’estandards de qualitat
o de valors de referéncia. Serveixen per
avaluar els deficits en comparacié amb el
valor de referéncia o I'indicador de bon
govern. La visi6 del conjunt del procés
apareix en matrius d’analisi de govern lo-
cal a cada municipi.

La matriu d’analisi de la governanga lo-
cal serveix de base per crear una matriu
de mesures 1 accions per millorar ’accid
del govern local. Es tracta de transformar
els problemes en solucions, i de planificar
les mesures 1 les accions que permeten
abordar les debilitats principals que po-
sen obstacles al bon govern. Els actors
principals participants en aquest itinerari
han de ser conscients de la necessitat de
restablir prioritats, segons les possibilitats
o el nivell més important de recursos o
d’oportunitats que permeten sobrepassar
aquests problemes.

L’elaboraci6 de les mesures que perme-
ten apartar els obstacles al bon govern
no es resumeixen en un procés exclusi-
vament tecnic o metodologic. Es tracta
sobretot d’un procés de transformacid
institucional que s’ha de basar en tot un
procés d’aprenentatge 1 en un compromis
de les autoritats involucrades. La matriu
de mesura 1 les accions representen, aixi,
un «quadre de comandament» veritable



per als responsables municipals. Es un
mitja per planificar les mesures que van
prometre d’apartar els obstacles al bon
govern en els municipis. Aixi, doncs, es
tracta d’'un marc executiu d’orientacio.
L’aplicacié d’aquesta mesura pot impli-
car la reordenaci6, juntament amb la pla-
nificacid, de la posada en funcionament
progressiva d’aquestes mesures.

El projecte PROGOL aspira, fonamen-
talment, que els responsables politics 1
tecnics dels municipis adoptin les estra-
tegies de bon govern, amb vista a apli-
caci6é de mesures adequades per millorar
d’una manera efectiva el govern local en
aquests municipis 1 els seus territoris.

Les matrius de mesures i d’accions de
cada municipi funcionen com a guies,
com a bruixoles que presenten indicaci-
ons ordenades 1 clares per emprendre el
cami del bon govern local. En aquesta
direcci6, les matrius serveixen veritable-
ment als «quadres de comandament» per
millorar els governs.

Sén un sistema permanent 1 continu de
gesti6 d’avaluacid per mesurar el progrés
i la millora del govern en els municipis.
Hem de reconeixer, pero, el grau de com-
plexitat efectiva 1 la importancia de les
restriccions existents per arribar al bon
govern local. Es tracta d’establir les bases,
les condicions i els procediments que per-
meten posar en marxa un procés a llarg
termini que necessita, principalment, un
lideratge institucional i politic.

No ¢és evident que el bon govern sigui
un sistema que interessi a tots els actors
estratégics en el territori. Es necessari
saber administrar els conflictes d’inte-
ressos eventuals vinculats a ’aplicacid
de certes mesures a favor del bon go-

vern. El que proposa PROGOL és un
procés a llarg termini, no lineal i fluc-
tuant, perqué depén de circumstancies
particulars 1 de situacions variables que
necessiten una vigilancia i un control
permanents.

Per aquesta ra6, PROGOL proposa la
creaci6 d’observatoris a cada municipi.
Aquests observatoris tenen la missié de
planificar, d’aplicar i de controlar el con-
junt del procés de millora del govern local.
A més, han de ser una estructura dinami-
ca 1 agil, 1 han de disposar d’'un mandat
politic clar 1 constituir un organisme de
referéncia per al conjunt de I'estructura
municipal. Aquests observatoris no han
de ser estructures pesades 1 burocratiques,
sin6 que han de disposar d’una gran ca-
pacitat de comunicacié i d’observacié per
a tota 'estructura municipal.

Un aspecte que afavoreix la via del bon
govern local al nord del Marroc és ’apli-
caci6 d’un marc executiu de referéncia. El
context del govern al Marroc evoluciona
en I’entorn juridic i institucional. Les evo-
lucions s’han orientat cap a la implantacio
d’instruments necessaris per a 'emergen-
cia d’un bon govern local. Les principals
modificacions legislatives i reglamentaries
involucren els textos que regien particu-
larment la descentralitzaci6, que repre-
senta una elecci6 irreversible i una obra
prioritaria, que va ser objectiu de diverses
reformes per intentar permetre a la ciuta-
dania de disposar d’una administraci6 de
proximitat, eficag 1 eficient.

La voluntat de I’Estat d’adaptar la des-
centralitzacid, en general, 1les institucions
locals, en particular, va conduir els poders
publics a revisar profundament el régim
juridic que regia els municipis i les col-
lectivitats provincials. Aquesta renovaci6
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de la descentralitzaci6 se situa en un con-
text general, emmarcat essencialment per
la consolidacié de la democracia, parti-
cularment mitjancant la reforma consti-
tucional de 1996 que afirma el respecte
del Marroc als drets humans, tal com sén
reconeguts universalment. A més, també
hi ha contribuit 'enfortiment de I’estat de
dret, Pemergencia del nou concepte d’au-
toritat 1 la millora del nivell d’instruccié
dels locals escollits.

Amb la Llet 17-08 —modificacié de la
Carta Municipal (desembre de 2008)—,
assistim a una progressio que s’inscriu en
I’empremta de reformes legislatives 1 insti-
tucionals relatives a I’accié municipal 1 en
el marc del procés de la consagraci6 de la
democracia local, de la descentralitzacié
i de Pactualitzacié i de I’harmonitzacio
de les legislacions amb les exigencies del
desenvolupament local socioeconomic 1
cultural.

L’esmena de la Carta Municipal consti-
tueix un dels principals projectes sobre la
via de la modernitzaci6 de I’arsenal juri-
dic que organitza la gestio, el seu impacte
sobre el sistema de la gesti6 municipal al
Marroc. Les reformes empreses pel Go-
vern en materia de gesti6 dels afers locals
s’inscriuen en una visio global basada,
particularment, en la implantaci6 de me-
canismes per tal que els consells comunals
1 els principals actors del territori esdevin-
guin protagonistes en I’execucio de plans
de desenvolupament local.

També es tracta de dotar ’Administra-
ci6 local de recursos humans qualificats
1 de mitjans financers suficients que li
permetin oferir els serveis necessaris a la
poblaci6. Aquesta visié també es basa en
un enfocament que privilegia la logica de
PEstat que acompanya I’Administracio,

1 assegura la transici6 entre ’aproxima-
ci6 sectorial 1 ’aproximaci6 contractual 1
consultiva sobre projectes integrats.

Els punts positius de la llei relativa a la
Carta Municipal, particularment ’adop-
ci6 de nous sistemes per a 'elecci6 del
president del Consell municipal, a més de
la consagraci6 de la unitat de la ciutat i la
possibilitat de creacié d'una nova entitat
territorial anomenada agrupament de ciutat i
els seus suburbis, permeten a les poblacions
de gaudir de serveis publics en millors
condicions.

La iniciativa nacional de desenvolupa-
ment huma (INDH) constitueix una
aproximaci6 innovadora de govern 1 de
gesti6 de les qiiestions publiques, que es
tradueix en eleccions socials més ampli-
es, fundadores d’una societat ciutadana,
solidaria 1 democratica. El programa del
Marroc s’inscriu en complementarietat
amb el marc executiu d’acci6 de la inicia-
tiva nacional de desenvolupament huma
(INDH) desenvolupada per I’Estat mar-
roqui el 2005 1 confirmada pel rei Moha-
med VI del Marroc.

L’objectiu general de la INDH és reduir
la pobresa mitjancant la promoci6 dels
principis de bon govern. A més, es pro-
posa enfortir la cohesié social marroqui-
na (particularment en la seva dimensio6
participativa), respectar principis dura-
bles de desenvolupament huma (dimen-
slons economiques, socials 1 culturals),
reduir les desigualtats 1 promoure el pa-
per de la dona.

Per assolir aquests objectius, sThan de
definir tres programes. En primer lloc,
un programa dedicat a la lluita contra
I’habitat precari, amb especial referencia
a lassistencia a les persones vulnerables



(inserci6 familiar, social 1 economica en
centres especialitzats). En segon lloc,
un programa transversal dedicat a les
accions amb un fort impacte sobre el
desenvolupament huma pel que fa al
conjunt de municipis, urbans i rurals, 1
tot aixd a partir de larribada del pro-
jecte a les provincies. En tercer lloc, un
programa de lluita contra la pobresa en
ambients rurals i contra I’exclusi6 social
en 'ambient urba. Aquests programes es
dirigeixen a 360 comunes rurals 1 30 mu-
nicipis urbans (entre els quals hi ha 264
barris). Finalment, la INDH, en el pro-
grama de lluita contra I’exclusi6 social,
apunta particularment a I’accés a serveis
de proximitat 1 equipaments urbans de
base; a la dinamitzacié del teixit econo-
mic local per a activitats generadores de
rendes; a 'animacio6 social, cultural 1 es-
portiva, 1 a Penfortiment del govern 1 de
les capacitats locals.

La INDH també és un programa de pro-
moci6 de la practica de la participacié
amb la finalitat de mobilitzar el conjunt
dels actors 1 institucions socials que han
de treballar junts en els territoris marcats
per nombrosos deficits urbans (atur ende-
mic 1 pobresa extrema) i frustracions acu-
mulades (inseguretat, violéncia urbana,
etc.), 1 també d’intentar restablir la cohe-
s16 social entre ciutats marroquines.

La metodologia elaborada per PRO-
GOL ha permes avancar d’'una manera
racional 1 els participants en els grups
de treball poden disposar d’'un entorn
de treball organitzat, continuat i precis
d’accions ordenades. Aixo permet fer vi-
sible el conjunt del cami que s’ha de re-
correr. Aquesta visualitzacié no ha estat
facil al principi, sin6 que ha calgut que els
grups de treball es familiaritzessin amb la
metodologia.

S’han posat en funcionament dos tipus
d’accions de suport 1 d’enfortiment dels
actors implicats, funcionaris, responsa-
bles dels serveis exteriors de I’Estat, marcs
executius associatius. Activitats diverses
de formacié permeten I’adquisici6 de
coneixements comuns sobre el govern lo-
cal 1 permeten incrementar les capacitats
dels actors per participar activament en
la governanga local.

La conceptualitzacié del govern local com
a sistema constitueix un dels temes essen-
cials del procés; cosa que permet adoptar
una visio global integrada dels problemes
que comporta el mal govern 1 instaurar
una estratégia també integrada i global
per arribar al bon govern local.

PROGOL va permetre establir diag-
nostics de la situacié del govern local en
cadascun dels municipis 1 elaborar, des-
prés, les mesures que permetien superar
els obstacles trobats. Aquests treballs han
estat duts a terme gracies a la participa-
ci6 de funcionaris i d’executius politics en
els municipis. Avui és evident que caldra
temps perqué aquesta participacié sigui
efectiva 1 s’instauri un clima de confianca
mutua. El diagnostic és una combinacid
de diferents punts de vista, de técniques i
de procediments. Combina informacions
qualitatives 1 percepcions d’actors diver-
sos 1 locals, amb informacié objectiva i
un procés permanent de reflexié entre els
participants en el si dels grups de treball
de PROGOL.

*Primera dimensioé: Funcions @ papers
dels escollits. Principals debilitats amb re-
laci6 al govern: el dret a la informacié
no és una realitat sistematica 1 perma-
nent. Dificultats d’accés 1 de comprensio
dels expedients. No hi ha un pla siste-
matic de formaci6 dels escollits.
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* Segona dimensioé: Transparencia i lega-
ltat. Principals debilitats amb relaci6 al
govern: inexisteéncia 1 debilitat dels pro-
cessos de compra del municipi; les de-
cisions judicials que afecten el municipi
no sempre s’observen. Limitacions a les
possibilitats d’intervenir dels escollits 1
demanar explicacions. Les associacions
civils no poden participar en la presa de
decisions.

Tercera dimensio: Participacid © opinid
de la ciutadama. Principals debilitats amb
relaci6 al govern: no hi ha interrelacio
entre els municipis i les associacions. Les
associacions no coneixen les activitats
dels municipis. La majoria dels escollits
no consideren I'opini6 de les associaci-
ons en la presa de decisions. No hi ha
una consulta publica previa a I'elabo-
raci6 del pla de desenvolupament del
municipi. No hi ha serveis municipals
dedicats a la participaci6 ciutadana 1 a
les relacions amb les associacions.

Quarta dimensio: Capacitat de gestid.
Principals debilitats en relaci6 amb el
govern: els municipis no porten una ges-
ti6 orientada sobre els resultats. El sis-
tema de gesti6 no compren 'avaluacio.
Falta una visi6 de futur sobre el desenvo-
lupament local.

Les activitats dels grups de treball en el si
dels municipis permeten emprendre una
veritable reflexi6 en profunditat, una con-
frontaci6 d’idees, dialegs 1 un aprenen-
tatge real dels funcionaris 1 els executius
politics que hi participen.

A municipis de Tanger 1 de Tetuan s’han
elaborat 1 aplicat mesures de capacitacio
de funcionaris municipals en el camp de la
gestio; s’han aclarit els papers del secretari
general al municipi; s’ha millorat el servei

d’informaci6é 1 de documentacié per als
actors locals; 1, finalment, s’han creat i de-
senvolupat les normes 1 els procediments
per a la participaci6 ciutadana.

Per a cadascuna d’aquestes mesures s’han
promogut accions per posar-les en marxa,
per aconseguir resultats positius a favor
del govern local. El pla d’acci6 no pre-
tén ser un pla a curt termini, sin6é que es
tracta d’introduir aquestes mesures d’'una
manera progressiva i continua, sense obli-
dar que aplicar-les sovint requereix nego-
clacions complexes.

El projecte PROGOL va voler comple-
tar el procés integrament 1 per aixo ca-
lia que algunes de les mesures incloses
en les matrius respectives poguessin ser
aplicades a partir del treball 1 a partir del
funcionament de les cel lules. La creacié
1 el desenvolupament d’aquestes cel lules
constitueix una experiéncia extremament
positiva en la mesura que permeten expe-
rimentar d’una manera efectiva el procés
de treball que permet I'aplicacié de les
mesures en favor del bon govern local als
municipis.

Per parlar de les dimensions del govern,
hem de fer referéncia a l'organitzacié
municipal:

* Variable: element de govern; transpa-
réncia 1 exposicié dels comptes.

* Estandard de bon govern: el muni-
cipt informa la ciutadania d’una ma-
nera regular i sistematica de I’acci6 del
municipi a partir d’espais 1 per mitjans
adequats.

* Mesuresiaccions: exposicio dels comp-
tes sobre la responsabilitat dels escollits a
la ciutadania, amb un informe anual so-



Taula de referéncia per al diagnostic de la governanca local

Dimensio

Organitzacio municipal

Participacio
de la ciutadania

Col-laboracio estratégica
per al desenvolupament

Capacitats dels funcionaris
i els electes

Igualtat de possibilitats,
génere i presencia de dones
a les instancies de decisio

Proteccid i preservacio
del medi ambient
i dels recursos naturals

Variable

e Qualitat de la planificacid

e Qualitat de la prestacio de serveis

e Existéncia i execucio de sistemes de control

e Existencia i execucio de sistemes d’avaluacio
de resultats i d’impactes

e Circulacio d’informacié als municipis

e Sistemes de coordinacio i d’integracio
dels serveis municipals

¢ Transparéncia i rendicio de comptes

¢ Mecanismes i espais
per a la participacio ciutadana
e Existencia i qualitat de les normes i les regles del joc
e Informacid i accés a la ciutadania dels serveis
publics i del control de I’accié municipal
e Formacid d’un teixit associatiu local

e Compromis i cooperacio dels actors
a llarg termini publics o privats (col-laboracio
estrategica en el territori)

e Existéncia i execucio dels plans
de desenvolupament del territori

e Sistema de dialeg i de comunicacio
dels municipis amb els actors més significatius
del territori

e Existéncia i qualitat de la cooperacio
internacional descentralitzada, particularment
a la Mediterrania
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bre 'execuci6 dels compromisos inicials
1 sobre la gestié6 municipal en general.

* Orientacio i objectius: difondre in-
formacié propera a la ciutadania 1 als
seus diferents organismes amb un infor-
me d’exposicié dels comptes. La infor-
maci6 s’ha de basar en els aspectes clau
1 sobretot en el que és important per als
ciutadans.

Planificacio de les mesures

Cal aplicar una planificacié de les mesu-
res; en aquest sentit, exposaré les activitats
completades: organitzaci6 de les audien-
cies publiques com a espais reservats per
presentar publicament el balancos per al
municipi 1 debatre entre aquests ciuta-
dans les qiiestions significatives de I'acci6
municipal. També és un mecanisme per
formular prospeccions per als ciutadans.
El balang que presenten els resultats ha
de recordar els objectius, donar el nivell
de resultats, apreciar aquest nivell amb
relaci6 al text 1 als factors pertinents.

El balang ha de respectar els principis
seglients:

¢ la transparencia (les accions han de
ser dutes a terme segons la normativa
clarament definida),

* la responsabilitat individual i col Jectiva
en la gesti6 i ’execucié d’atribucions
pertinents de I'estructura,

* ’equitat en el tractament del personal
(homes/dones) i els socis,

* Peficiencia en les accions, I'obligacié
dels resultats,

* l’aplicaci6 de sensacions en cas
d’incompliments.

*Paper de PROGOL: enfortiment de

capacitats, formacié sobre la transpa-

rencia i Pexposicié de comptes 'octubre
de 2008. Un estudi de treball sobre la
planificacié de les mesures de transpa-
réncia 1 d’exposici6 de comptes (dut a
terme ’abril de 2009).

* Paper d’altres organismes: bones
practiques d’altres institucions marro-
quines 1 estrangeres, altres programes de
bon govern (GLM, PGL).Col 1aboracié
amb altres organismes especialitzats
en la matéria com ara Transparency
Marroc.

Gracies a PROGOL podem verificar 1
demostrar que es pot tenir en compte un
esforc originat en el si dels organismes mu-
nicipals al Marroc per intentar transfor-
mar la dinamica actual de «mal govern»
amb la finalitat d’aconseguir una millor
organitzacié municipal, a fi de reivindicar
un paper més important dels municipis en
el desenvolupament del pais 1, finalment,
reforcar la credibilitat de les institucions
publiques cap a la ciutadania.

* Creacio d’espais de treball: PRO-
GOL va crear una oportunitat, gracies
als espais de treball, de reflexi6 1 de pro-
moci6 de les mesures, de les quals van
treure profit les persones més dinami-
ques 1 més motivades. Va fer falta temps
per madurar el projecte. Els grups de
treball, al principi, 1 les cel lules, més
tard, van complir el paper de dinamitza-
ci6 interna amb la finalitat de transfor-
mar el procés d’'una manera positiva.

El treball en profunditat sobre els proble-
mes practics posats per la implementaci6
d’accions 1 de les mesures que pretenen
millorar la gesti6 municipal interna:
PROGOL va demostrar que la promocid
del bon govern local, tenint com a base
una estrategia participativa com la que



es va utilitzar, aporta necessariament una
posada en valor del paper dels professio-
nals (funcionaris). La millora del govern
exigeix, en primer terme, un canvi de
mentalitat dels principals actors del go-
vern local, 1 aquest canvi no es produeix
de manera automatica 1 immediata.

S’ha de posar en marxa un veritable pro-
cés «d’aprenentatge social» progressiu,
que ha de sedimentar en cada personaien
les organitzacions. La transformaci6 d’or-
ganitzacions tancades, rutinaries, opaques
1 burocratiques en organitzacions obertes,
transparents i liders comportara un can-

vi a gran escala. Un canvi que sera lent i
ple d’obstacles 1 restriccions; el cami cap
al bon govern local implica confrontar-se
amb nous conflictes 1 amb nous riscos.

Els actors municipals no sempre estan
disposats a emprendre aquest cami. Per
aquesta rao, s’ha de comengar pels temes
1 per les mesures més facils, que troben
dificultats menors a I'inici. PROGOL va
adoptar una estratégia en aquest sentit: va
abordar els ambits que permetien acon-
seguir els primers resultats d'una manera
relativament facil 1 va deixar per a una
etapa posterior els temes més complexos.



Actes del seminari

Bones practiques en governanca local (II).
Perspectiva de génere
Moderadora: M. Helena Bedoya Muriel

¢ Xarxa de centres de dones com a actor principal
del desenvolupament comunitari i socioeconomic
de la regié de Missour (Marroc)
Fatima Soulimani

¢ Un exemple de bona practica: Femmes en
Communication (FEC)
Maya Azeggagh




Bones practiques en governanca local (1l). Perspectiva de génere

Moderadora: M. Helena Bedoya Muriel

Advocada assessora del Centre d’Informacio per a Treballadors Estrangers (CITE) de CCOO

En primer lloc, voldria assenyalar que el
motiu pel qual m’han escollit per presen-
tar aquesta taula rodona és la meva tasca
com a responsable juridica del Centre
d’Informacié per a Treballadors Estran-
gers de GCOO.

En la nostra feina diaria, la qliestié de la
immigraci6 i el génere és bastant recur-
rent, especialment en col lectius en els
quals les dones tenen una situacié menys
visible, tot 1 tenir una forta representa-
ci6. En aquests casos parlem de col-
lectius masculinitzats, com poden ser les
dones d’Algeria o les del Marroc, en queé
sembla que la dona no tingui un projecte
migratori.

Aixi doncs, cal buscar féormules per exer-
cir un control serios dels fluxos migratoris
que no es basin en la repressio 1 en el tan-
cament de fronteres, sin6 en el desenvolu-
pament. Es per aixo que sera interessant
escoltar les dues intervencions sobre ge-
nere amb relacié a les bones practiques
en governanga local.

Les Nacions Unides ens diuen que
un dels objectius que cal complir és la
igualtat de genere 1 I'autonomia de les
dones. A més, cal eradicar la pobresa 1
aconseguir ’educacié primaria univer-
sal. Aix0 seria possible si les dones tin-
guessin el control sobre certs tipus de
produccid, inclos el control reproductiu.
Draltra banda, el tercer dels objectius de
desenvolupament del mil lenni també és
promoure la igualtat entre els géneres 1
l’autonomia de les dones.

Segons dades del Programa de les Na-
cions Unides per al Desenvolupament
(PNUD)' i del Fons de Poblaci6é de les
Nacions Unides (FNUAP),* a la majoria
dels paisos empobrits, les dones conti-
nuen assumint la responsabilitat dels am-
bits reproductiu (atenci6 als fills 1 tasques
domestiques) 1 microproductiu, tot 1 que
en el marc de I’economia informal (agri-
cultura familiar i venda en els mercats).
Treballen una mitjana de setze hores dia-
ries sense rebre cap reconeixement social
ni cap tipus de retribucié. En canvi, els
homes acaparen majoritariament els be-
neficis de I'ambit productiu formal 1 la
presa de decisions, tant en el si familiar
com en I’agenda comunitaria.

De vegades, aquests models de funcio-
nament 1 segregacié d’ambits, de rols,
de funcions 1 d’espais per génere sén re-
fermats fins 1 tot per les legislacions dels
paisos.

Una dada per fer-nos-en una idea: les
dones produeixen entre el 60% 1 el 90%
dels aliments de subsisténcia, pero només
el 2% té accés a la terra 1 a la propietat.
D’altra banda, avui dia 36 paisos mem-
bres de les Nacions Unides prohibeixen
expressament a les dones 'accés als mit-
jans de produccid 1 als credits.

Des de la nostra perspectiva, és per aixo
que, tltimament, parlem de la demanda
mundial de serveis en termes de génere.

1.http://www.undp.org/spain/mdg.shtml
2.http://www.unfpa.org/gender/
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Necessitem dones per cuidar els nos-
tres ancians 1 infants. Un altre cas amb
que també ens trobem és el de les ma-
res transaccionals: la ciutadana deixa el
pais d’origen i deixa la seva llar a carrec
d’una altra dona.

Des de la nostra experiéncia amb rela-
ci6 als conceptes de génere 1 immigracid,’
veiem que les connexions entre ambdos
termes s’estableixen en una doble direc-
c16. D’una banda, el genere influeix en
la migraci6: determinant qui migra dins
del grup familiar; amb relaci6 al perque i
com es pren la decisi6 de migrar; pels im-
pactes que la migraci6 té en les persones
migrants, tant als paisos o llocs d’emissio
com als paisos o arees receptors. De I’al-
tra, la migraci6 influeix en les relacions
de genere: afermant les desigualtats; afer-
mant els papers tradicionals; desafiant-los
1 transformant-los.

Es una evidéncia, constatada pel Fons de
Poblaci6 de les Nacions Unides (FINUAP)
en IInforme sobre Uestat de la poblacié mundial
2006, dedicat a les dones 1 a la immigra-
ci6 internacional, que «a més de respon-
dre a la demanda mundial de serveis,
les dones adopten la decisi6 de marxar
a Pestranger a causa de diversos factors
que les empenyen fora del seu pais d’ori-
gen, entre d’altres: obligacions familiars,
atur, salaris baixos, pobresa, escasses

3.Font d’estudi per al PNUD BRIDGE deve-
lopment gender (2005) http://www.bridge.
ids.ac.uk/reports/Migration%200R_Sp°20
final%20_reformatted_°020-%2020-3-06.pdf

oportunitats socials 1 economiques, 1 de-
sig. d’ampliar horitzons. Generalment,
sobre les dones pesen restriccions més
grans, pel que fa a les finances 1 ’adop-
ci6 de les decisions, que sobre els homes,
i aixo en pot obstaculitzar la llibertat de
moviment».

Les experiéncies que a continuaci6 s’ex-
posaran ens aporten una altra mirada
sobre un seguit d’activitats de promocid
social que contribueixen a millorar les ne-
cessitats practiques (ingressos, condicions
ambientals, creédit) de dones 1 homes que
busquen posicionar les dones, 1 donar-los
poder, tant en les instancies de decisio
politica i economica de les seves organit-
zaclons com en altres instancies comuni-
taries 1 politicoadministratives.

En primer lloc, donem la paraula a Fati-
ma Soulimani, que és la contrapart de la
Fundaci6 SODEPAU en un projecte de
desenvolupament comunitari 1 socioeco-
nomic a la regié de Missour.

Seguidament, donarem la paraula a Maya
Azeggagh, que ja ha participat anterior-
ment amb la Fundacié Mén-3 en el cicle
«Qui no té memoria no té futur», com a
periodista i comunicadora, i que ens par-
lara del seu projecte sobre el paper de les
entitats de dones en la reconstrucci6 de la
societat d’Algeria.



Xarxa de centres de dones com a actor principal del desenvolupament
comunitari i socioeconomic de la regié de Missour (Marroc)

Fatima Soulimani

Presidenta de I'Associacié Femenina d’Quizghat

i vicepresidenta de la Xarxa Associativa Local de Missour (RALM)

Comencarem parlant de la situacié ad-
ministrativa, geografica 1 demografica
de la regié de Missour que es va crear en
el moment del retall municipal de 1959.
L’any 1992 es va erigir com a municipa-
litat 1 cap de districte de la provincia de
Boulemane. Situat a 200 quilometres de
la ciutat de Fes, limita amb el municipi de
Boutayeb 1 d’Ouizghat.

La regi6 de Missour esta situada en una
plana semiarida regada pel riu Mou-
louya (planes de Moulouya 1 Dahra). El
clima de la regi6 és semiarid, caracterit-
zat per precipitacions que oscil len entre
els 90 1 els 250 mm/any, 1 hiverns freds
1 secs. Quant a la fauna principal de la
zona, hi podem trobar, entre d’altres,
porcs senglars, gaseles, tortores, llebres,
ericons, etc.

Actualment la poblacié de la municipali-
tat de Missour és de 20.332 habitants, dis-
tribuida en un perimetre urba de 18 km?,
una extensié harmoniosa de I’estructura
urbana que es desenvolupa al llarg de di-
versos nous barris, que de mica en mica
es van estenent 1 urbanitzant.

Pel que fa a aspectes socioeconomics, la
regié té una vocacié agricola, que cons-
titueix el vector principal de ’economia
regional, pero també hi predominen la
ramaderia i les activitats comercials 1 ar-
tesanals. Pel que fa a la indastria, hi ha
una insuficiéncia d’infraestructures in-
dustrials: zones, unitats de producci6. I

també s’hi troben a faltar els factors que
propiciarien el naixement d’aquest teixit
industrial: materies primeres, ma d’obra,
potencialitats agricoles, etc.

L’agricultura és essencialment alimenta-
ria. Els conreus més habituals, ordenats
per importancia economica, soén I’arbori-
cultura (l'olivera 1 la pomera), els horts,
els cereals 1 els farratges. La major part de
la produccié d’olives esta destinada a la
trituracio, en unitats tradicionals o bé en
unitats modernes instal lades a Missour
per a la produccié d’oli. La resta de la
producci6 d’olives es ven a mercats locals
o als intermediaris, essencialment a Mar-
raqueix i Meknes.

Les principals produccions animals sén
de carn d’ovella 1 cabra. La comercialit-
zaci6 generalment es fa a escala local, en
els mercats de la regid, 1 es caracteritza
per Pexisténcia de nombrosos interme-
diaris. El periode de disponibilitat dels
productes coincideix amb la festa del
sacrifici 1 la fi de la temporada primave-
ral. També destaca la produccié de mel;
actualment, la venda esta condicionada
per una oferta limitada 1 una demanda
elevada, a causa de la reputaci6 1 la fama
de la mel de romani.

La producci6 artesanal també intenta
posar en evidéncia un sector poc desen-
volupat, tot 1 que estructurat, pero que
participa de P'organitzaci6é de la vida de
les poblacions rurals, i tamb¢é de les ciutats
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de Missour. Entre la producci6 artesanal,
predomina l’artesania familiar dedicada
a productes de la regié com, per exemple,
les catifes.

Tot i que el turisme és una activitat poc
desenvolupada a la zona, aquesta regid
amaga potencialitats que poden comen-
car a desplegar-se i contribuir aixi a de-
senvolupar aquest sector, ja que compta
amb monuments historics, museus 1 re-
serves de caga. En son alguns exemples
les cascades de Marmoucha 1 Sokura,
fonts termals, coves, diversos museus
(Moulay Yacoub ben shal), monuments
(mesquites 1 kasbash) 1 reserves de caga
(Taguenchat, Chouf Cherg). Es inte-
ressant d’assenyalar que, uUltimament,
aquesta zona comenca a despertar inte-
res en els cineastes, tant marroquins com
estrangers.

El teixit associatiu de la regi6 de Missour
ha experimentat una evolucié molt im-
portant durant els Gltims deu anys i inter-
vé en un context institucional nou, marcat
pel procés de liberalitzaci6 de ’econo-
mia 1 de mundialitzacié6 que ha posat en
marxa 'Estat. El desenvolupament de la
societat civil de Missour va acompanyat
de ’emergencia de nous actors individu-
als (els joves 1 les dones) 1 col lectius (com
ara les associacions de desenvolupament
local), cada vegada més reivindicatius i
amb un fort increment del seu paper en
la societat.

Algunes associacions han dut a terme
iniciatives per aportar activitats de va-
loritzaci6 de la vida local, que han tin-
gut una bona acollida, en una regié tan
aillada 1 allunyada de les grans ciutats 1
centres culturals del pais. Les activitats
organitzades han estat diverses: setmana
mediambiental, festival de teatre per als

infants, colonies d’estiu, representacio
d’obres internacionals, etc. Una de les
activitats més destacades ha estat ’or-
ganitzaci6 del Segon Forum de Desen-
volupament de la Regi6 de Missour, a
carrec de I’Associacié Moulouya, MTC,
CJM en collaboraci6 amb SODEV
1 la xarxa CORNISA. Hi han partici-
pat, aproximadament, 83 associacions 1
cooperatives de la provincia. L’objectiu
d’aquest forum era crear un comite lo-
cal encarregat d’establir xarxes associa-
tives a la regio.

Tot 1 aixo, el rendiment de les organit-
zacions ¢s encara dificil, ja que compten
amb uns recursos humans amb molta
voluntat, pero poques competencies de
treball associatiu 1 poca formacié de base
pel que fa a les noves tecnologies, a la ca-
pacitat d’organitzacié interna i externa
(enxarxament), etc. Sobretot, a més, cal
destacar la gran dificultat per adquirir
una certa capacitat financera.

A continuacid, exposem breument com
es va constituir la Xarxa Associativa Lo-
cal de Missour (RALM). Aquesta xarxa
es va crear el 16 de desembre de 2006
1 esta formada per les associacions se-
gients: 1’Associaci6 Moulouya (que
treballa en els camps del desenvolupa-
ment, 'educaci6 1 la solidaritat); 1’As-
sociaci6  Moviment Tofola a Chadbia
(educaci6 1 cultura); I’Associacié Canto-
ra Joventut del Marroc (joves 1 esports);
I’Associacié Chouala (educacié 1 cultu-
ra); ’Associaci6 Femenina d’Ouizghat
(desenvolupament de la dona 1 solidari-
tat); I’Associacié Chabab Sidi Boutayeb
(educacid, joves 1 cultura); I’Associacid
Gebdour (desenvolupament 1 cultura);
I’Associacié I’Espai Verd (medi ambient)
1 ’Associaci6 Compost Missour (medi
ambient 1 turisme).



Els principals objectius que persegueix la
Xarxa son:

* Coordinar les associacions de la regio.

* Executar projectes 1 programes de
desenvolupament.

* Contribuir als projectes 1 programes na-
cionals i internacionals que es refereixen
al desenvolupament de la regi6.

* Enfortir les capacitats de les associacions.

* Col laborar amb els organismes gover-
namentals 1 no governamentals per sen-
sibilitzar sobre les necessitats de la regio.

* Buscar recursos financers.

Algunes de les activitats 1 projectes duts a
terme han servit per donar suport a I’exe-
cuci6 de projectes de centres femenins de
formaci6 a Oulad, Boukhalfa i Ouizghat.
Podem destacar-ne, entre d’altres:

* Formaci6 sobre creaci6 de projectes amb
SODEV i CORNISA.

* Suport a I'alfabetitzacié de 833 dones de
la provincia de Boulemane.

* Muntatge del projecte Programa de la
xarxa de centres de qualificaci6 de la
dona com a actora principal del desen-
volupament, amb el suport de SODE-
PAU i SODEV.

Imatge d’una de les escoles on es formen els nens,
mentre les seves mares poden gaudir dels centres
de formaci6 creats pel projecte.

* Projectes d’enfortiment de les capaci-
tats de les associacions de la provincia
de Boulemane amb Iniciativa Naci-
onal per al Desenvolupament Huma
(INDH).

Entre les perspectives de futur desta-
quen la creaci6 d’espais de concentra-
ci6 sobre la proteccid6 mediambiental;
la creaci6 d’activitats remuneradores i
respectuoses amb Ientorn; la identifica-
ci6 1la posada en marxa de nous projec-
tes de desenvolupament 1 de proteccid
mediambiental segons les necessitats de
la regid; el muntatge estricte dels pro-
jectes per posar en marxa els centres;
I'inici de projectes per lluitar contra la
pobresa; I’establiment de convenis amb
els diferents socis; els projectes per co-
brir les necessitats dels centres socials
en equipaments.
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Un exemple de hona practica: Femmes en Communication (FEC)

Maya Azeggagh

Responsable del projecte de caravana Femmes, handicapés et enfants
pour le développement (‘Dones, discapacitats i infants pel desenvolupament’),

del 4 al 14 de marg de 2008

«Les ecofeministes demanen que es critiqui el sistema economic des del punt de vista de

I'impacte que té sobre el medi ambient, les relacions socials i el futur del planeta: produc-

tivitat bulimica; addiccié patologica al consum; individualisme curt de mires basat en la

idea de “tenir-ho tot sempre i de pressa”; cultura de guerra i, en consequiéncia, dependeén-

cia de la industria militar; esperit competitiu i cobdicidés que comporta una concentracié

de la riquesa dificil de sostenir, 1 mutacions perilloses de la mateixa naturalesa —canvis

climatics, contaminaci6 de Iaigua, l'aire 1 el sol, etc.»

«El mercat mundial de les dones», Bulletin de Liason, vol. 12, nam. 1.

Aquest fragment ens serveix d’introduc-
ci6 per parlar de la preocupacié pel medi
ambient de la bona practica de Femmes
en Communication (‘Dones en Comuni-
cacid’). Qui som? I com hem acabat par-
lant de la qiiestié del medi ambient?

Femmes en Communication (FEC) és una
assoclaci6 algeriana creada el 1995, en
un moment en que les dones vivien ame-
nacades pels islamistes. Es tracta d’una
associaci6 de dones que treballa en I'am-
bit sociocultural. Centra la seva accio,
basicament, en la sensibilitzacié sobre la
condici6 femenina 1 ha endegat diversos
projectes per millorar aquesta condicié,
entre els quals destaquen:

* Projectes d’escriptura per a dones.

* Accions d’informaci6 1 de comunicacid
sobre la condici6 femenina en diversos
projectes, juntament amb els moviments
associatius en defensa de les dones, la jo-
ventut 1 els drets dels discapacitats.

eLa creaci6 d’una xarxa d’artesans

(Res’Art).

Al llarg dels tltims tres anys, FEC ha vol-
gut desenvolupar projectes de proximitat
amb la poblacié: apropar-se a les dones
per informar-les 1 escoltar-les sobre el ter-
reny. Per a aixo, es va crear la caravana
(marg de 2008) Femmes, handicapés et enfants
pour le développement a la wilaya d’Adrar.
Aquest projecte va néixer després de dues
participacions en altres caravanes: I'una
a Franca, juntament amb [Passociacid
Femmes contre les intégrismes (FCI), Les
caravaniéres venus du Sud (‘Els caravaners
vinguts del Sud’), 1 I'altra al Marroc, a
Tanger, amb la Lliga Democratica dels
Drets de les Dones (LDDYF), una carava-
na a Tanger i rodalia anomenada Ensen-
ble pour légalité et la citoyenneté (‘Junts per la
igualtat 1 la ciutadania’).

Abans de posar en marxa la caravana
Femmes, handicapés et enfants pour le dévelop-
pement haviem fet un treball sobre el ter-
reny. A partir de sis diagnostics diferents,
vam crear quatre tallers basats en quatre
eixos principals: dones 1 ocupacié, dones
1 salut, dones 1 drets, 1 infants 1 medi am-
bient. Aquest darrer tenia dos objectius
diferents: d’una banda, sensibilitzar els in-



fants sobre el medi ambient 1 preparar-los
per respectar el medi en que viuen, i, de
I’altra, crear un vincle entre els infants i les
mares perque aquestes poguessin partici-
par als tallers sense problemes. Analitza-
rem amb més detall aquest segon punt.

Claravana Ensemble pour I’égalité et la citoyenneté (Marroc).

Tot 1 aixi, abans ens agradaria donar una
imatge, Etre femme en Algerie! (‘Ser dona a
Algérial’), a partir del text seglient.

Les dones representen el 52% de la po-
blaci6 a Algeria 1, principalment, tenen
els problemes importants que va recollir
la Ligue des Droits de 'Homme Algérie
presentats pel Sr. Ghechir:

* La condici6 juridica inferior de la dona
en diferents formes.

* L’actitud vacil lant de les autoritats pu-
bliques i el poc suport que ofereixen res-
pecte de 'atenci6 a les dones que han
patit abusos sexuals, assetjament psico-
logic i violéncia de genere.

* L’ampliaci6 de les categories de dones
en dificultats abandonades a la seva sort:
mares, dones de desapareguts, discapaci-
tades, dones violades per grups terroris-
tes, mares solteres, dones sense recursos

que han patit totes les formes d’explota-
ci6 1 d’esclavitud.

* La feminitzaci6 de la pobresa a Algeria,
que ha accentuat la violacié dels drets
humans, la principal victima de la qual
és la dona.

* L’abséncia de la dimensi6 de genere.

* La situaci6 de les dones que defensen els
drets humans.

A aquests problemes principals, hi podem
afegir la poca representacié femenina en
leconomia formal algeriana, que és un
veritable fre al desenvolupament.

Si, en alguns casos, hi ha hagut canvis per
a les dones —com en el cas de la politica,
per exemple—, cal que la dona algeriana
s'impliqui en tots els ambits de la vida al-
geriana. Ha de militar en favor dels drets
de la dona 1 de tots els drets humans, en
general. S’ha d’implicar en el desenvo-
lupament 1 en la construcci6 del pais; té,
doncs, una feina important 1 dificil.

Caravana Les caravaniéres venus du Sud (Franca).

Alguns estudis han demostrat les dificul-
tats que tenen les dones diariament per
fer respectar els seus drets, encara que
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se’ls reconeguin legalment. Per exemple,
la llei algeriana estableix el dret a I’esco-
laritat per a tothom, pero les nenes son les
primeres excloses de I’escola.

Des de les associacions de dones es tre-
balla molt en aquest ambit per combatre
aquesta xacra 1 alfabetitzar les noies 1 les
dones. Tot 1 aixi, és cert que les universi-
tats es feminitzen en tots els nivells.

D’altra banda, les dones militen 1 han mi-
litat sempre; teixeixen, cusen 1 resisteixen
tots els dies; no paren de construir. Hi ha
associacions de dones per tot el territori
nacional.

La funcié de les organitzacions
de dones en la societat civil algeriana

Les dones algerianes participen activa-
ment en tots els ambits privats 1 pablics.
Sens dubte, destaquen més en alguns am-
bits que en d’altres; i en alguns, com ara
la politica, cal donar-los suport. Pero, de
fet, a tot el moén la dona necessita fer-se
un lloc en el terreny politic.

La lluita de la dona algeriana al llarg dels
temps és coneguda des de la prehistoria,
quan la reina Tin Hinan va unificar les
tribus tuaregs, o quan Kahina va fundar
Peraislamica al Magrib, sense oblidar-nos
de Fatma N’Soumer, Hassiba Ben Bouali
1 totes les dones que van lluitar amb els
homes durant la guerra d’alliberament
nacional algeriana.

El moviment de les dones no ha parat
d’evolucionar, de construir i de crear. A
més de patir un patriarcat com totes les
dones de I’area mediterrania, les dones
algerianes sovint han de lluitar 1 militar
per fer valer els seus propis drets.

A partir d'un treball de recerca dut a

terme per Femmes en Communication,
s’han aconseguit uns resultats que perme-
ten completar aquesta imatge amb unes
quantes xifres relacionades amb el movi-
ment de les dones.

Associacions de dones algerianes
Les associacions de dones algerianes més

conegudes, a partir d’un estudi de FEC en
I'ambit universitari femeni, son les segiients:

HAOUA ..., 27%
SOS femmes en détresse ............ 13%
RACHDA.........ooooeieeeee, 11%
FARD ....coovviiiiiieieeeee 10%
UNFA ..o 7%
AFEPEC

Section femmes...........ccoeevveeeeeeenn. 7%
El-Islah oua El-Irchad................... 6%
Femmes rurales.............cooevveee... 5%
Femina........coooovevviiieiiiiiiice, 3%
FEC e, 3%
Femmesonline......c...cccooovvnnnne.. 3%
Altres associacions ...................... 34%

Després de veure la situaci6 de les do-
nes, d’analitzar-ne les feines, de reunir-
nos amb elles 1 de participar en altres
caravanes, vam ser conscients que calia
dur a terme un treball de proximitat, un
treball de ciutadania, per il lustrar un
treball interassociatiu, en la forma d’un
projecte de caravana impulsat per Fem-
mes en Communication.

Per conceptualitzar millor les accions de
les associacions de dones, vam voler donar
un exemple concret del treball de les dones
sobre I’evoluci6 de la societat civil a Alge-
ria 1 dins del marc de les bones practiques.

La caravana que Femmes en Communi-
cation va posar en marxa el marg de 2008
va agrupar sobre el terreny vuit associa-



cions, entre les quals hi havia sis organit-
zacions femenines que treballen per la
promocid de les dones:

* El Centre d’Informaci6 1 de Documen-
tacio dels Drets dels Infants 1 de les Do-
nes (CIDDEF).

* L’associacié Vint Anys Barakat, que mi-
lita per I’abrogacié del Codi de familia.

* La Uni6 Nacional des Dones Algerianes

(UNFA).

P "“"490:‘ cif-ce gug
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* L’associacié El Amel (associacié de su-
port als discapacitats, majoritariament
dones).

* L’associaci6 local El Moustkabel (Adrar).

* [’associacio local Le savoir-faire
(Timimoune).

Els ambits d’actuaci6 de les associacions
de dones algerianes son diversos: els drets,
I'ocupacié, la salut, el patrimoni, les per-
sones discapacitades 1 la infancia. Algu-
nes es van implicar en la preparaci6 de la

nostra caravana, tot i que no van partici-
par en les actuacions sobre el terreny.

En el marc de la caravana, també vam
treballar amb I’associaci6 estudiantil Le
Souk, que hi va participar activament
amb un 50% de noies 1 un 50% de nois,
per fer respectar el concepte de genere.

Presentacio d’actuacions

sobre el medi ambient en el marc
de la caravana Femmes, handicapés
et enfants pour le développement

Durant el desenvolupament de la carava-
na Femmes, handicapés et enfants pour le déve-
loppement, que va tenir lloc del 4 al 14 de
marg¢ de 2008, hi va haver diversos equips
que sensibilitzaven el pablic objectiui que
van organitzar els tallers: Dones 1 ocupa-
ci6, Dones 1 drets, Dones 1 salut, 1 Infants 1
medi ambient. L’objectiu d’aquests tallers
era sensibilitzar el public convidat perque
vingués a veure la caravana, per llavors
donar-li informacié o fer-lo participar en
les activitats fetes a les sales, o bé dirigir-
se al public que hi havia al carrer o als
centres culturals.
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Accié Caravane pour lenvironne-
ment (‘Caravana pel medi ambient’). Es
lactivitat que hem triat per presentar un
exemple de bona practica en aquest Se-
minari: ’accié de les dones pel medi am-
bient, 1les seves accions com a ciutadanes.
Tot 1 aixi, farem un petit resum dels altres
tallers de la caravana que també estan
relacionats amb el medi ambient, pero
d’una altra manera.

Tallers de la caravana duts a terme
el marg de 2008

Taller sobre les dones i I’'ocupacio

L’objectiu d’aquest taller era orientar les
dones sobre els nous dispositius d’ajuda a
l’ocupacié aplicats per 'Estat algeria 1 que
elles no aconseguien desencriptar. Aixi,
doncs, es tracta d’un treball de sensibilitza-
ci6 1 d’orientaci6 de cara a la inserci6 pro-
fessional de les dones que es va dur a terme
durant el desenvolupament de la caravana.
En aquest taller van participar Madeleine 1
Hassan, ajudats pels altres caravaners.

Taller sobre les dones i la salut
(salut reproductiva, malalties
de transmissio sexual i discapacitats)

El taller sobre les dones 1 la salut va ser,
de lluny, el que va tenir més éxit de tota
la caravana, amb 115 consultes indivi-
duals 1 la sensibilitzacié de més de 600
dones directament interessades, a les
quals es van afegir unes 880 persones
més —adults (300) 1 infants (580)— de to-
tes les localitats visitades, és a dir, unes
1.500 persones en total. A continuacid
reproduim el testimoni de Kaouther 1
de Meriem: «Abans de venir, no sabiem
gairebé res sobre la sida, tret que era
una malaltia contagiosa. Vam estar molt
atentes a les explicacions que ens van

Presentacio i valoraci6 del treball de les dones.

donar i no vam dubtar a fer-los pregun-
tes. Al final de la xerrada, entre nosal-
tres vam fer una mena de debat sobre la
sida». I vam tenir la sort que a Sali una
d’elles va ser qui va fer la xerrada.

Dones i salut amb Tarfayad, llevadora.

Taller sobre les dones i els drets

L'objectiu d’aquest taller era sensibilitzar les
noies 1les dones casades de cadascuna de les



regions per on va passar la caravana sobre
els seus drets, principalment en relacié amb
les noves esmenes del Codi de familia.

Inicialment, aquest taller havia de con-
sistir en consultes juridiques individuals,
pero ens vam adaptar a les demandes de la
poblaci6 1 vam fer tallers col lectius. Vam
poder explicar clarament els canvis fets en
el Codi de familia el febrer de 2005; tam-
bé vam proposar que les persones que tin-
guessin problemes juridics se’ns adrecessin
perque poguéssim respondre’ls totes les
preguntes 1 consultes individualment.

En el taller sobre les dones 1 els drets van
participar 300 dones 1 uns 50 homes re-
partits entre Timimoune (40), Charouine
(15), Adrar (100), Tamentit (50), Zaouit
Kounta 1 Sali. A cadascun d’aquests llocs
vam poder fer tallers col lectius i també
atendre consultes individuals.

Taller sobre els infants i el medi ambient

Aquest taller va ser organitzat a partir de
les quatre activitats segiients:

*un conte;

* cinema amb el cine Le Souk;

* dibuix, pintura;

* accions en favor del medi ambient.

a) El conte: El nen que volia veure un miratge

Vam fer una col lecta de contes 1 vam
demanar a la Corinne Chevallier, his-
toriadora 1 escriptora, que ens n’escri-
vis un. Al final en vam triar un, escrit
especialment per a la caravana.

Aquest conte parla dels animals —com
la gasela, una especie en vies d’extin-
cib, 1 el camell, el caravaner més gran
del desert—1 de I’aigua, que esdevé una

substancia que cal preservar. El conte
tracta del miratge que representa l’ai-
gua al desert i de la seva raresa quan
ens allunyem de les tendes.

b) Sessi6 de cinema als ksours

Els nostres joves col laboradors de I'as-
sociacié Le Souk van presentar dibui-
X0$ animats 1 van organitzar una obra
de teatre, amb els infants d’Adrar, sobre
el medi ambient, la bruticia, els residus
1 les seves conseqiiencies... els microbis,
les malalties, etc.

Cinema Le Souk.

¢) Concurs de dibuixos

Es van organitzar concursos de dibui-
x0s perque els infants deixessin anar la
imaginaci6 en el seu espai 1 per fer-los
parlar del medi ambient.

d) Recollida de residus i neteja

Actuaci6 a favor del medi ambient:
es van organitzar recollides de residus
1 accions de neteja amb els infants en
diversos llocs.

Tot 1 que els punts d’acollida de les
localitats on parava la caravana esta-
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ven preparats per rebre’ns —cadires,
taules, preparacié de I'espai per fer els
tallers—, la neteja d’aquests indrets 1 la
recollida de les escombraries era defi-
cient. De fet, a totes les poblacions que
vam travessar, en zones desertiques 1 se-
midesertiques —sis localitats de la wilaya
d’Adrar—, vam constatar una deficien-
cia en materia de gestié dels residus 1
molts abocadors a 'aire lliure.

Concurs de dibuixos.

¢) Obra de teatre sobre la protecci6 del
medi ambient

Sihem Benbetka, que va participar en
la preparacié d’aquesta actuaci6 amb
Iassociaci6 Le Souk, col laboradora
de la caravana, va presentar ’'obra de
teatre. Els tallers sobre els infants 1 el
medi ambient es van completar amb
una obra de teatre curta representada
pels nens de les diferents poblacions vi-
sitades. N’hi va haver prou de repetir-la
cada dues o tres hores, algunes disfres-
ses de paper o de cartr6 1 unes quan-
tes branques d’arbre per transmetre el
missatge als infants.

El tema de l'obra és el segiient: uns
nens disfressats de troncs d’arbre, flors,
papallones i abelles juguen 1 es divertei-

xen entre ells il Justrant una vida ver-
da sense residus ni contaminaci6. De
cop 1 volta, uns nens vestits amb sacs
negres deixen la seva bruticia —plastics,
papers, ampolles buides, etc.— enmig
d’aquest decorat tan bonic. Les flors
comencen a pansir-se, les papallones 1
les abelles comencen a defallir 1 cauen
a terra. L’alegria 1 la diversi6 desapa-
reixen 1 la vida es torna trista 1 ldgu-
bre. Pero, com que el bé sempre veng
el mal, arriben uns infants vestits amb
sacs blancs que netegen el meravellos
jardi 1 recullen totes les escombraries,
la bruticia 1 tamb¢ els sacs negres —els
trepitgen i els fan fora de I’escenari. Les
flors recuperen el somriure 1 la vida, les
abelles 1 les papallones tornen a volar
1 a donar color al preciés decorat de
la natura. Durant tota 1’obra, el ritme
de la musica canvia cada vegada que
canvia el decorat 1 'obra acaba amb
alguns fragments musicals associats
als moviments dels nens. M’agradaria
destacar, només, que als infants els va
agradar molt 'obra, i que els nens tri-
ats per representar-la tenen, realment,
dots artistics per explotar.

Resultats de les actuacions

Durant la caravana feta el marg de 2008
vam arribar a més de 3.000 nens. El de-
sembre de 2008 vam fer una exposicid
amb tots els dibuixos elaborats al llarg de

la caravana al Museu Nacional de Belles
Arts d’Alger.

Vam rebre la visita de la premsa, de di-
verses institucions i del gran public, la
qual cosa ens va permetre parlar de la
situaci6 dels infants d’Adrar 1 dels pro-
blemes mediambientals per mitja dels
treballs dels nens de la caravana i d’'una
exposici6 de fotos.



Una cinquantena d’infants d’Alger van
poder visitar ’exposici6 1 es van sensibi-
litzar sobre les condicions de vida dels
nens del sud del pais. A més, vam elabo-
rar unes targetes de felicitaci6 que vam
vendre durant I’exposicié per finangar un
taller d’animaci6 per als nens de la wilaya
d’Adrar durant les vacances.

Dr’altra banda, vam muntar dues mini-
caravanes a Alger gracies a les quals vam
poder sensibilitzar sobre el medi am-
bient 1 la prevenci6 dels abusos sexuals
43 infants en un barri i 36 en una escola
privada.

Esperem una resposta del Ministeri d’Edu-
caci6 algeria per poder continuar amb les
nostres actuacions en materia de medi am-
bient 1 ciutadania a les escoles publiques.

CGonclusio

Femmes en Communication és conscient
que la sensibilitzaci6 a tots els nivells és
necessaria. Aquesta associacié s’implica
en tots els ambits relacionats amb les do-
nes, pero també en altres centres d’interes
necessaris per a tothom.

El medi ambient és un problema trans-
versal que concerneix tota la ciutadania:
les primeres que s’han de sensibilitzar
sén les mares 1 la resta de dones, ja que
aleshores integren el respecte al medi am-

bient en les seves practiques quotidianes i,
sobretot, en ’educaci6 als fills.

En Pactualitat (2008-2009), a les escoles
d’Algeria no es treballa pel respecte 1 per
la protecci6 del medi ambient, i I'Estat
tampoc no fa campanyes de sensibilitza-
ci6 entre la poblacié. El nostre deure en
el st de la societat civil és, doncs, integrar
els problemes mediambientals en les nos-
tres accions de sensibilitzaci6 al costat de
les institucions 1 de la poblacié perque el
medi ambient sigui preocupaci6 de tot-
hom. Creiem que, encara que les dones
tinguin altres lluites per endavant, la del
medi ambient és essencial 1 tota la ciuta-
dania hi hauria de fer front.

Després dels diagnostics fets sobre el ter-
reny, vam triar el tema dels infants i el
medi ambient. Els joves de I’associaci6 Le
Souk no pensaven que trobarien tantes
escombraries llencades per terra al llarg
del cami recorregut per la caravana.

La caravana ha estat financada gracies
als fons holandesos per a les dones Ma-
macash, amb el suport de les institucions
locals, 1 gracies als fons privats 1 al su-
port a la cerca de finangament dels fons
de dones mediterranies. Actualment el
seguiment de la caravana 1 les activitats
posteriors séon finangats per 'UNIFEM 1
el Fons Euromediterrani pels Drets Hu-
mans (FEMDH).
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Bones pract‘iques en sostenibhilitat mediambiental
Moderador: Alex Aguilar

* Gestio de recursos naturals i proteccio de I’entorn
en I'oasi de Figuig
Omar Abbou

¢ Promovent el desenvolupament sostenible
de ’oasi de Beni-Isguen (Algéria):
els oasis del Sahara, un model
de desenvolupament sostenible
Baali Salah

¢ Salvaguarda de la biodiversitat de I’ecosistema
de I’oasi de Chenini-Gabes (Tunisia)
Abdelbasset Hamrouni




Bones practiques en sostenibilitat mediambiental

Moderador: Alex Aguilar

Vicerector d’Innovacid i Transferéncia del Coneixement de la Universitat de Barcelona

El fet de dedicar una sessi6 al tema am-
biental és plenament rellevant. El crei-
xement demografic accelerat que esta
tenint la poblacié humana, sobretot en les
darreres sis decades, esta afectant global-
ment el planeta 1 comporta un impacte
molt gran en el medi ambient.

Cada persona nova que s’incorpora té
una serie de necessitats vitals: menjar,
materials, espai per viure, carreteres,
combustible, etc.; en definitiva, produeix
una empremta ecologica. A mesura que
la poblacié augmenta, la suma de les em-
premtes s’incrementa 1 produeix un dete-
riorament progressiu de I’entorn natural.

Fa uns mesos, Nacions Unides va publicar
Iestadistica anual sobre desenvolupament;
i com sempre, des de fa uns anys, hi ha una
relaci6 directa 1 inversament proporcional
entre el creixement demografic de les po-
blacions 1 la seva capacitat téecnica. Dit
d’una manera més planera, com més ric és
el pais 1 més capacitat tecnica té, més baixa
és la taxa de creixement 1, a la inversa, com
més limitats son els recursos dels quals dis-
posa, més rapid és el creixement.

Aquest estudi és rellevant per al tema
d’aquesta sessio, ja que els paisos amb
més capacitat tecnica per evitar o mitigar
I'impacte ambiental que produeix la seva
poblaci6 son, de fet, els que menys crei-
xen 1, per aquest motiu, els que menys im-
pacte produeixen en I’entorn. Per contra,
els que tenen creixements forts 1 tenen un
impacte més greu en el medi sén els més
incapagos per pal liar-lo.

El Magrib es troba en una situaci6 in-
termedia, és a dir, el seu creixement de-
mografic no és desbordant, tot 1 que és
bastant més elevat que el d’Europa, i les
seves capacitats técniques son netament
inferiors a les europees. Precisament,
com que es troben en aquesta situacid
intermedia, sén molt importants les ini-
ciatives ambientals que prenen per aco-
modar-se al creixement. D’altra banda,
en el cas europeu, els governs séon actors
actius 1 positius en aquest procés 1 prenen
decisions ambientals de transcendéncia,
mentre que al Magrib aixo no succeeix, 1
les iniciatives locals 1 de les masses socials
tenen més importancia en la pal liacié de
I'impacte ambiental.

El primer ponent és Omar Abbou, pri-
mer tinent d’alcalde de Figuig i delegat
provincial del Ministeri de Cultura, que
parlara de la gesti6 dels recursos naturals
1 de la preservacié del medi ambient a
l'oasi de Figuig, al Marroc.

A continuacié intervindra Baali Salah,
president de 'ONG Associacié per la
Proteccié del Medi Ambient de Beni-
Isguen, que fara una exposici6é sobre el
desenvolupament sostenible de I'oasi de
Beni-Isguen, a Algeria.

Finalment, el tercer ponent és Abdel-
basset Hamrouni, president de PONG
Associacié de Salvaguarda de I'Oast de
Chenini-Gabes de Tunisia, que parlara
del manteniment de la biodiversitat de
Pecosistema de P'oasi Chenini-Gabes, a
Tunisia.
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Gestio de recursos naturals i proteccié de I’entorn en I'oasi de Figuig

Omar Abbou

Primer tinent d’alcalde de la municipalitat de Figuig

i delegat provincial del Ministeri de Cultura

Figuig esta situat en el sud-oest del Mar-
roc, a la frontera entre el Marroc 1 Alge-
ria, 1 pertany a la Regi6 de I'Oriental. T¢é
un ecosistema fragil, perque és un oasi en-
voltat d’un gran desert; per tant, la vida
a Figuig depen exclusivament de 'aigua,
de la bona gesti6 d’aquest recurs 1 de
buscar mecanismes mediambientals que
facin que el desert no penetri en I'oasi.
Per aquest motiu, els agricultors planten
oliveres per protegir I'oasi, ja que aquests
arbres actuen com a mur de contenci6
del vent 1 la sorra.

També s’ha de tenir present que el clima
¢és arid d’'influéncia sahariana (la tempe-
ratura oscil la entre els 3 °C 1 els 43 °C)
amb una pluviometria feble i molt irregu-
lar (130 mm/any). Aixi mateix, hi ha una
forta insolaci6 1 evaporacié de I'aigua, la
qual cosa augmenta la fragilitat del nostre
ecosistema.

En el segle xv1 Figuig estava envoltat de
boscos, pero en el segle XIX no en va que-
dar cap a causa de la desertitzacid. Malgrat
tot, Figuig ha mantingut un equilibri amb
el seu ecosistema. Tot 1 aixi, en els darrers
25 anys aquest equilibri s’ha ressentit per
diferents motius: menys pluges, més habi-
tants, nova cultura de I’aigua, etc. Afortu-
nadament, ens hem adonat que l'aigua és
la vida de Figuig 1, per aixo, en els darrers
anys hem iniciat un procés per aprofitar-la
millor; com veurem al llarg de 'exposicio.

Els recursos de la nostra ciutat sén limi-
tats 1 no prou valorats. El principal recurs

és l'aigua, sense la qual no podriem so-
breviure. El segon és I’agricultura —pos-
sible gracies a I’aigua—; una agricultura
estructurada en el si de I'oasi, organitzat
de la manera segiient: en primer lloc, hi
ha les palmeres datileres; en segon lloc,
els arbres fruiters 1 les oliveres; 1, final-
ment, ’hort.

Imatge d’un canal de regadiu, situat entre
les palmeres de I’oasi.

A Figuig les activitats economiques estan
poc desenvolupades. L’agricultura és la
principal activitat, perd la comercialitza-
ci6 dels productes ¢és dificil, des que es va
tancar la frontera 'any 1992. Per adap-
tar-nos a la nova situacid, estem posant
en marxa cooperatives que introdueixen,
en els mercats marroqui, espanyol i fran-
ces, els productes artesanals elaborats a la
nostra vila.

A TFiguig tenim equipaments socials limi-
tats 1 xarxes 1 infraestructures de base me-
diocres. Aixo, juntament amb la feblesa



de la nostra economia, provoca l’¢xode
de la joventut cap a les grans ciutats 1 difi-
culta la vida dels ciutadans.

La nostra composici6 social és la seglient:
gent gran, infants 1 dones. La nostra ciu-
tat és una ciutat feminitzada en el sentit
que molts homes han emigrat 1 sén les do-
nes les que s’han d’encarregar de I’hort,
del ramat, de tenir cura dels infants 1 de
la llar. En alguns periodes de I’any, tam-
bé comptem amb una poblacié nomada
important, que ens obliga a fer millores
en la sanitat i en I’educacié per poder-li
oferir serveis.

Els principals obstacles per al desenvo-
lupament agricola a l’oasi sén, d’una
banda, els recursos limitats d’aigua de
reg 1, de laltra, la fragmentacié de les
terres (0,5 hectarees d’explotacié equi-
valen aproximadament a deu parcel les).
Altres obstacles séon la sedimentacié i
la gran amenaca de desertificaci6 de la
zona, aixi com el fenomen d’éxode rural
—principalment dels joves que abando-
nen lactivitat agraria— 1, finalment, la
malaltia del fong Bayoud, que afecta les
palmeres.

Entre 1997 1 2002, l'oast va patir uns
anys de sequera; entre 2003 1 2004, el

Pluja en mm (poste de Bouarfa)

nivell de pluges es va recuperar i des de
2005 fins a I’actualitat ha tornat a dismi-
nuir (Grafic 1).

La municipalitat de Figuig, juntament
amb la Fundacié Mén-3 i la Fundaci6
Solidaritat UB, va fer un diagnostic de la
situacié 1 posteriorment va posar en mar-
xa un projecte per abordar la gesti6 inte-
gral de l'aigua, que inclou I'as agricola,
I'as domestic 1 1'as public.

La diagnost 1 les conclusions per elaborar
el projecte es van dissenyar mitjancant un
procés participatiu, ja que la participacio
1 la implicaci6 de la societat civil séon im-
prescindibles per prendre consciencia de
la situaci6 de manera conjunta. La parti-
cipaci6 va permetre, d'una banda, de sen-
sibilitzar totes les persones interessades i
obtenir-ne un compromis i, de altra,
d’establir prioritats per iniciar els estudis
necessaris per avaluar 1 implementar me-
canismes de millora en els casos que fos
necessari.

Els mecanismes de treball que vam uti-
litzar (1 que continuem utilitzant en al-
tres projectes) son l'aprofitament dels
coneixements técnics existents a Figuig,
la mobilitzaci6 de les contraparts per
beneficiar-nos dels seus coneixements 1
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Grafic 1. Pluviometria de Figuig, entre 1990 i 2007
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la cerca de financament. La cooperacio6
descentralitzada ens va ajudar a fomentar
el debat, per tal que la poblacié prengués
consciencia de la situacié de feblesa que
pateix l'oasi 1 del fet que cal 'esforg de
tothom per preservar tant I'oasi com el
nostre estil de vida.

Els debats van contribuir a formular
«bones preguntes» en projectes concrets,
amb la intenci6 de trobar bones solu-
cions per al problema de I’aigua 1 poder
abordar-lo mitjancant 'intercanvi d’ex-
periencies 1 la cerca de socis per obtenir
financament.

Entre els diversos suports que ens déna
la cooperacid internacional podem desta-
car I'ajuda en la identificacié de proble-
mes, els estudis técnics 1 socioeconomics
de wviabilitat, Passisténcia en ’execucid
del projecte i el control de la qualitat dels
projectes per avaluar-los.

Aixi doncs, la gesti6 integrada de l’ai-
gua ha intentat coordinar les capacitats
dels diferents actors. S’ha constituit una
comunitat d’usuaris de 1’aigua que coor-
dina tots els actors en la gestido de lai-
gua per assegurar-ne la participacié en
la tasca de preservacié dels recursos hi-
drics. S’han pres acords amb les diferents
contraparts per a la capacitacié d’actors
locals en els camps tecnic, administratiu
1 financer. S’ha creat un laboratori per
analitzar 1 controlar I's diari de I’aigua.
S’ha facilitat 'accés dels agricultors als
programes nacionals de conservacié de
l’aigua i la promoci6 de millors sistemes
de reg. I finalment s’ha iniciat un estudi
de funcionament de la llacuna pilot de
Ksar Foukani.

També s’han dut a terme accions concre-
tes relacionades amb el medi ambient en

diferents ambits: ’educacié ambiental, la
planificacié de noves especies de plantes
(experimentaci6 amb la producci6 de
cafe), Porganitzacid de la gesti6 dels ser-
veis de l'aigua 1 'enginyeria técnica 1 fi-
nancera, I’edicié de projectes ila consulta
del marc de concertacio.

Les contraparts de Figuig son:

* El Consell Provincial (provincia
de Figuig).

* El Consell Regional del Marroc
Oriental.

* PANEA.

* La Fundaci6 Mén-3.

* La Fundaci6 Solidaritat UB.

* El Consell General de la Sena-Saint
Denis.

* El Sindicat Interdepartamental
per al Sanejament de la Regi6
Parisenca (SIAAP).

* El municipi de Tremblay a Franga.

* L’Agéncia de ’Aigua Sena-Normandia.

* El municipi de Meppel als Paisos
Baixos.

El treball que hem fet és elaborar un pla
global de I'aigua a I’oasi, per poder-ne de-
finir un esquema de desenvolupament, 1
controlar els recursos hidrics per ajudar a
mantenir la poblacié de Figuig.

Per acabar, els habitants de Figuig i la
municipalitat agraim a les nostres con-
traparts tota aquesta feina que estan
fent. Considerem que, si tenim cura
del nostre ecosistema 1 utilitzem d’una
manera racional 'aigua —és a dir, si la
utilitzem bé—, si passem de 'agricultura
d’inundaci6 a la de degoteig, si no utilit-
zem 1’aigua del subsol com si fos 'oast,
si mantenim en bon estat les canalitza-
cions per evitar I’evaporacié de 'aigua,
si fem un bon s domestic 1 puablic de



l’aigua, etc., I'oasi continuara com a
font de vida de I’ecosistema de Figuig.
Per tant, seguirem treballant per formar
1 sensibilitzar els agricultors 1 els ciuta-
dans sobre la necessitat de fer un bon as
de ’aigua.

Per aixo, des de la municipalitat de Figuig,
juntament amb la ciutadania 1 les nostres
contraparts en la cooperacio, estem tre-
ballant per canviar determinats habits en
la utilitzaci6 de I'aigua per garantir la su-
pervivencia de P'oast de Figuig.
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Promovent el desenvolupament sostenible de I’oasi de Beni-Isguen (Algéria):
els oasis del Sahara, un model de desenvolupament sostenible

Baali Salah

President de I'ONG Associacio per a la Proteccio del Medi Ambient de Beni-Isguen (APEB)

1. El context historic

El desenvolupament sostenible, resultat
de la satisfaccié de totes les necessitats de
I'individu (salut, educacid, justicia, eco-
nomia i entorn natural), permet a I’home
explotar els recursos naturals sense hipo-
tecar la vida de les generacions futures.

Els oasis del Sahara —un conjunt natural
artificial—, nascuts en un entorn compli-
cat 1 rigoros, son el resultat d’un enfoca-
ment de desenvolupament basat en una
gestio racional dels recursos naturals 1
humans.

Durant segles, I’'home, conscient de la
importancia d’aquest model d’explota-
ci6, ha instaurat regles de funcionament 1
relacions rigoroses pero eficaces. Aixo ha
permes que les societats que vivien dels
recursos naturals de la regié visquessin
en harmonia amb el medi ambient, 1 que
s’assegurés un repartiment equitatiu dels
recursos, la qual cosa permetia garantir la
durada d’aquests recursos naturals.

Es innegable que al llarg dels anys les so-
cietats dels oasis han adquirit un saber fer
1 una gran capacitat en la gesti6 dels re-
cursos naturals 1 dels conflictes col lectius.
Les societats dels oasis, que inclouen les
estructures 1 els funcionaments necessaris,
poden assegurar les condicions d’un de-
senvolupament sostenible, amb una sola
condicid: saber quins problemes es troba-
ran i quin paper ha de desenvolupar cada
peca de la societat.

Des que es van instal lar en els oasis del
Sahara, les seves poblacions han creat
estructures que els poguessin conferir
estabilitat 1, en consequencia, sostenibi-
litat. Els oasis de Mzab sén un exemple
d’aquesta estrategia.

2. Els oasis de Mzab

2.1 Situacio geografica
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Mapa d’Algeria en que se situa Mzab.

Situada a 600 km al sud d’Alger, la capi-
tal, Beni-Isguen, ¢és un dels cinc oasis de
les valls de Mzab, juntament amb Ghar-
daia, Bou Noura, Melika i El-Ateuf. A
més, hi ha tres ciutats una mica més
allunyades: Daia, Berriane i Guerrara.
Les potencialitats de Mzab rauen en
el que ofereix la regié com a estructu-
ra social, amb un segell arquitectonic
especific 1 un medi ambient natural, de
manera que fusiona el geni de ’home 1
la bona explotacid, racional, de recursos
naturals.



Beni-Isguen esta situada a la vora de I'uadi
Ntissa sobre una regi6é de naturalesa ro-
callosa de la vall de Mzab, amb terres de
cultiu amb una pluviometria debil. Aixo
ha obligat la poblaci6 local, com en d’al-
tres regions del Sahara, a enginyar-se-les
per gestionar espais 1 recursos hidraulics.
S’hi han desenvolupat tecniques agricoles,
models culturals 1, sobretot, un sistema de
gestié d’aigua que permet captar, canalit-
zar, compartir i orientar ’aigua de la pluja
per alimentar la capa freatica i reduir I'im-
pacte de les riuades 1 de les inundacions.

Tenint en compte les limitacions natu-
rals, la poblaci6 de Beni-Isguen també
ha donat prova de la seva intel ligéncia
en la manera com ha ocupat ’espai 1 ha
construit la ciutat. Aquest enginy ha estat
el resultat d’'una suma d’experiencies ad-
quirides durant segles, que han derivat en
un equilibri entre les tries ideologiques,
sociologiques 1 les limitacions naturals.

2.2 Estructura social

L’estructura social dels oasis es basa en el
respecte de les regles establertes 1 en 1’aju-
da mutua interfamiliar 1 intercomunita-
ria. Aixo ha permeés assentar relacions
impregnades de comprensi6 i de respecte
cap a les diferéncies.

El cas de la vall de Mzab és un exemple
d’aquesta relaci6 social basada en l'accep-
taci6 de les regles de gesti6 dels recursos
naturals que sovint sén dures, pero eficaces.
Estructurada al voltant de I'halqua d’azzaba
a Mzab o de la djamaa en altres oasis, la so-
cietat ha aconseguit un equilibri que ha fet
perdurar aquestes societats mil lenaries.

Aquesta estructura piramidal, amb relacié
a cadascuna de les set ciutats de Mzab, ha
permes mantenir en equilibri la societat

de Mzab i desenvolupar relacions inter-
comunitaries en qué cada component té
un paper determinat. Certes estructures,
com el Consell de Notables o associacions
del tipus de les ONG, s’han adaptat a les
condicions socials de Mzab, per aportar-
hi un valor afegit 1 no per pal liar la de-
serci6 d’algun dels actors tradicionals. En
conseqiiéncia, aquesta vall representa un
exemple caracteristic d’estructura social
que ha engendrat un desenvolupament
sostenible que s’ha de preservar. Per con-
segiient, la preservaci6 1 estudi del con-
junt dels oasis del Sahara oferiran molts
ensenyaments a la humanitat sobre el que
I’home pot fer sense hipotecar I’avenir de
les generacions futures.

3. Context actual

Vista de Beni-Isguen i de la vall de Mzab.

Actualment, la vall de Mzab, que consta
de cinc ciutats fortificades edificades des
de fa més d’un mil lenni, s’ha transfor-
mat en una megalopoli amb les mateixes
dificultats de gestié que altres conjunts
humans d’arreu del moén. Aquesta si-
tuacié ha fet que Beni-Isguen tingui els
mateixos problemes de gesti6 que altres
clutats: gesti6 de residus, tant solids com
liquids; accions socials i activitats cultu-
rals; dificultat d’oferir a la poblaci6 local
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una bona cobertura sanitaria 1 una bona
escolaritat per als infants.

Residus solids al 1lit de 'uadi N Tissa.

Per aixo, ’'abandonament de I’aproxima-
ci6 ancestral que preconitzava construir
sobre les terres no aptes per a cultius (els
turons rocosos de Mzab) i preservar la
poca terra de cultiu per a 'agricultura, 1
crear un nou oasi —ja que el primer havia
arribat al seu limit de gesti6 (establiment
de limits: el cementiri 1 el palmerar)—, ha
fet perdre a la vall de Mzab un factor es-
sencial de desenvolupament sostenible.
Es evident que la ruptura d’aquesta har-
monia ha comportat molts problemes de
naturalesa diferent —socials 1 naturals— 1
ha generat un desequilibri de Pestructu-
ra social i del medi ambient natural. En
conseqiiéncia, cal que la societat tingui
en compte totes aquestes dades, 1 se’n res-
ponsabilitzi, per preservar el seu equilibri.
Per tant, per desenvolupar les vies neces-
saries per salvaguardar aquests conjunts
humans, és primordial que totes les parts
vinculades al procés de desenvolupament
es comprometin a una reflexi6 profunda.

Els nous enfocaments de les relacions al
mon, 'obertura dels mitjans de comunica-
ci6 1, sobretot, el fenomen de la globalitza-
ci6 fan que cada vegada sigui més dificil

reactualitzar aquestes experiencies per tal
de crear els mecanismes que possibilitin
que els oasis es converteixin en elements
actius 1 no passius en el procés de desenvo-
lupament nacional, regional i mundial.

Les condicions que han permes la sos-
tenibilitat dels oasis en termes de gestio
col lectiva 1 ecologista ja no existeixen;
per tant, caldra crear una nova estrategia
de desenvolupament que tingui en comp-
te les experiencies, pero també ’evolucié
del nostre medi ambient.

Un estudi aprofundit de tots aquests para-
metres permetra fer una reflexi6é necessa-
ria per adaptar la societat a les condicions
de vida actuals 1 instal lar els mecanismes
adequats per reactualitzar 1 redinamitzar
el model de desenvolupament.

3.1 El paper de I'estat

L’estat, regulador de les politiques de de-
senvolupament, ha estat sense saber-ho
el primer factor desestabilitzador de les
estructures de desenvolupament dels oasis
del Sahara. Les diferents politiques dutes
a terme no han tingut en compte en cap
moment les caracteristiques especifiques
de les poblacions dels oasis. Només han
tingut en compte el procés de desenvolu-
pament, sense la dimensi6 de la sostenibili-
tat. L’aplicaci6 de mitjans molt insuficients
respecte de les capacitats naturals dels oasis
per respondre a les necessitats de la pobla-
c16 ha provocat que el resultat obtingut si-
gui 'oposat al que esperaven els habitants
dels oasis. I aixo és la conseqiiéncia d’una
aproximaci6 centralitzada, d’una abséncia
de participaci6 de les poblacions locals 1 de
conflictes interns d’interessos.

Les politiques actuals parteixen de la
voluntat de trobar solucions, pero enca-



ra els falta adequar-se a la realitat social
del terreny. Entre altres coses, per exem-
ple, els grans projectes de perforaci6é per
distribuir aigiies subterranies fossils dels
aquifers del Sahara o el desenvolupament
d’una agricultura intensiva, inadequada
amb les capacitats naturals.

Les opcions industrials 1 agricoles (que ja
han mostrat els seus limits) han generat:

a) L’absorci6 i I’éxode de ma d’obra que
havia adquirit uns coneixements 1 un
savorr fer en la gesti6 dels mitjans de
I'oasi; la qual cosa ha provocat la crida
d’'una ma d’obra externa per pal liar
aquesta situacio, que ha comportat una
superpoblaci6 de I'oasi, un augment de
la pressié sobre els recursos naturals 1
més dificultats a la gestié social.

b) ’abandonament de la feina als palme-
rars per part de les poblacions locals.

¢) L’accés facil a ’aigua, el canvi de mode
de vida 1 de consum, que han desem-
bocat en una pérdua de savoir faire. El
consum racional de I'aigua, el desenvo-
lupament de la biodiversitat, sobretot
de la palmera datilera, i la conservacio6
dels sistemes de repartiment de l'ai-
gua, dels pous captadors 1 d’irrigacid
han contribuit a la gesti6 racional del
medi.

d) Un increment de la generaci6 d’aigiies
residuals 1 de residus industrials.

Hauria estat millor invertir en I’explotacio6
d’aigiies renovables d’aquestes regions, en
comptes d’explotar de manera irracional
els recursos no renovables, que haurien
de servir de diposit per als moments di-
ficils de sequera; desenvolupar una agri-
cultura alimentaria i ecologica basada en

la natura, tenint en compte la pobresa del
s0l; 1, finalment, invertir en una indastria
de transformaci6 dels productes 1 subpro-
ductes del palmerar per conservar I'inte-
res de les poblacions de I'oasi.

Si realment volem posar en practica po-
litiques de desenvolupament sostenible,
I’aproximaci6 participativa 1 la implica-
ci6 de les poblacions dels oasis —des de la
reflexi6 fins a 'execucié— son importants
per a I'exit 1 la durabilitat de les accions.
N’és un exemple fixar les poblacions mit-
jangant ofertes de feina vinculades direc-
tament a I’explotaci6 dels recursos locals,
la seva valoracié i/0 activitats paral leles
(turisme responsable...) que consumeixin
productes dels oasis.

3.2 El paper de la societat civil

Escolament d’aigiies usades al llit de 'uadi.

a) Lhalqua d’azzaba 11a djamaa o assemblea
del poble son les estructures sobre les
quals s’articula ’organitzaci6 de la so-
cietat i tenen un paper primordial en
la conservacié de ’equilibri social, per-
que son les fiadores de les experiencies
de la societat 1 de la salvaguarda de les
relacions intercol lectives. Si ajudessin
els poders publics a establir les barreres
que permeten evitar els excessos 1 pre-
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servar les experiencies, contribuirien a
fer respectar les lleis 1 les regles que re-
geixen el funcionament de la societat.
Sén un vincle entre les estructures de
I’Estat 1 la societat civil que les conside-
ra un referent.

b) Les achiras (fraccions), que sén uns
altres dels components socials, tenen
un paper important en la gestio6 de les
accions socials, en la resoluci6 dels
problemes interfamiliars 1 en Pequili-
bri de 'estructura familiar. D’aquesta
manera, asseguren un equilibri inter-
comunitari.

¢) El madjlis o consell de notables agru-
pa tota la resta —politica, col lectius,
ONG— i és una evolucié en l'organi-
grama social. El seu paper completa el
de l'halqua d’azzaba.

d) Les associacions son les noves entitats
en el paisatge estructural de la societat.
Es evident, pero, que per ara la socie-
tat no ha pogut descriure amb precisio
quin ¢s el paper de les associacions. Per
aixo és primordial d’aclarir aquesta si-
tuaci6 1 definir-la amb molta precisié
1, sobretot, establir quina relaci6 tenen
amb les altres estructures.

Restauracié de construccions hidrauliques.

4. El desenvolupament rural
com a factor d’estabilitat

El medi dels oasis, establert al voltant
d’estructures agricoles 1 socials, ha permes
desenvolupar una gesti6 sostenible del pal-
merar, com ara la instauraci6 d’un sistema
de recuperaci6 i d’explotacio de les aigiies
de pluges o subterranies: repartiment de
les aiglies (vall de Mzab) o les foggaras (To-
uat 1 Gourara); pous d’aigua o d’irrigacio,
reserva 1 canals de distribucio.

Formacié en agroecologia.

El repartiment equitatiu dels recursos
naturals ha permes el desenvolupament
de la vida al desert. També hi han contri-
buit les tecniques agricoles instituides per
I’home en medis artificials, la cultura en
estrats a Mzab (regi6 rocosa), Ghouts al
Souf (regi6 arenosa), etc., que han per-
mes desenvolupar la vida al desert 1 han
impedit la desertificacié. La poblaci6 dels
oasis ha sabut assegurar-se la subsisténcia
desenvolupant un model integrat d’agri-
cultura en qué el mén vegetal i ’animal hi
tenien lloc de manera equilibrada.

L'interes de la poblaci6 pel palmerar ha
garantit la perennitat del medi i la co-
hesid social ha garantit el desenvolupa-
ment sostenible. D’altra banda, també



ha permes de tornar a la gestié racional
de I’espai i col locar el conjunt huma en
harmonia amb el medi que l’envolta.
La restauraci6 de les obres de gesti6 de
I'aigua i una formacié que enforteixi les
capacitats dels que hi intervenen i, en
particular, dels agricultors sén elements
primordials per gestionar racionalment
els recursos hidrics i, en general, els re-
cursos naturals.

5. Les industries de transformacio i
la valoracié dels productes
del palmerar

L’aparici6 d’una industria pesada té com
a conseqiiéncia una abundancia de feina
al voltant del palmerar, que com hem vist
és un dels elements essencials de I'oasi.
Per a una reactivacié imminent d’aquesta
dinamica seria intel ligent, d’'una banda,
encoratjar la inversi6 agricola (millorar 1
augmentar la producci6 datilera, desen-
volupar productes agricoles biodegrada-
bles i augmentar la producci6 de llet) i, de
altra, desplegar una xarxa industrial de
transformaci6 dels productes del palme-
rar (embalatge de datils, producci6 llete-
ra) i desenvolupar I’artesania. A més, una
valoraci6é d’aquests productes fara que la
poblaci6 dels oasis s’animi a recuperar els
seu patrimoni i sobretot a promoure’l.

6. El turisme com a factor
de desenvolupament

Des de fa temps Beni-Isguen 1 'oasi de
Mzab, com a exemple entre altres oa-
sis, representen regions estrategiques de
desenvolupament turistic. Desgraciada-
ment, no han tingut I'impacte esperat en
el desenvolupament 1 en la societat. Per
aixo, la societat s’ha desentes de la gestid
turistica —potser fins i tot I’ha rebutjada—1
amb el pas del temps ha abandonat la ges-

ti6 del turisme, amb algunes excepcions
que no fan més que confirmar la regla.
Conseglientment, cal comengar a fer una
reflexi6 tan aviat com sigui possible sobre
la necessitat de considerar el turisme com
a factor de progrés i no de regressio.

Si es proposa als possibles visitants un pro-
ducte que substitueixi 'actual, s’arribara
a absorbir un turisme de qualitat que no
imposa una manera de viure incompati-
ble amb la visi6 que tenen els habitants
dels oasis, sind que té ganes d’aprendre 1
Intercanviar experiencies.

Els oasis tenen potencialitats culturals,
arquitectoniques, socials 1 humanes en
condicions de representar una alternati-
va, sobretot, en els medis en que equili-
bri, huma 1 natural, és precari 1 necessita
un saber i un saber fer. Entre les possibles
fonts de feina, el turisme és una possibilitat
que la societat pot explotar, perqué Beni-
Isguen, com els oasis del Sahara, amaga
potencials molt efectius. Es evident que si
es volen satisfer les condicions de desenvo-
lupament sostenible, caldra oferir condici-
ons a 'individu que el converteixin en un
element positivament actiu. Aixi, doncs,
I"Gnica condici6 és fer-ho de manera que
sempre s’assegurl un repartiment equita-
tiu dels recursos entre tots ells; 'accés a la
formacio; la creaci6 de llocs de treball per
absorbir les persones en atur; 1, finalment,
el desenvolupament d’activitats culturals 1
esportives.

En conclusid, promoure el desenvolu-
pament sostenible de Beni-Isguen i dels
oasis, de manera general, passa per
revisar les politiques de desenvolupa-
ment 1 la seva adequacié a la realitat
de lentorn. Per fer-ho, la participacié
efectiva de la societat civil és un factor
determinant.
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Salvaguarda de la biodiversitat de ’ecosistema

de P’oasi de Chenini-Gabes (Tunisia)

Abdelbasset Hamrouni

President de I'Associacié de Salvaguarda de I'Oasi de Chenini-Gabes (ASOC) de Tunisia

L’oasi —una vegetacié exuberant en una
extensio desertica— deu la seva existéncia
a tres recursos clau: un sol que en consti-
tueix el suport 1 que n’assegura les funci-
ons biologiques; una aigua que en permet
la irrigaci6, 1 una palmera datilera que
forma el para-sol que contribueix a crear
el seu microclima caracteristic.

L’agricultura de I'oasi es basa en el siste-
ma de produccid en tres pisos: en el pis
superior, hi trobem la palmera datilera;
en el segon pis, els arbres fruiters, 1, final-
ment, el pis inferior és per a I’horticultura
1 el conreu de farratges.

Els oasis a Tunisia cobreixen una superfi-
cie global de 35.000 hectarees aproxima-
dament, 1 se’n distingeixen de tres tipus:
de muntanya com ara Tamaghza 1 Chibi-
ka a Tozeur; continentals, com ara Kebili,
Tozeur, Nefta i Douz, 1, finalment, litorals,
com l'oasi de Gabes.

Situat a 400 km al sud-oest de Tunis, 'oa-
si de Chenini, part integrada de I'oasi de
Gabes (750 hectarees), I"anic oasi litoral
a la Mediterrania, cobreix una superficie
de 165 hectarees.

Durant la seva historia ’oasi de Chenini-
Gabes ha estat sempre un lloc paradisiac.
L’aigua era abundant i provenia de dese-
nes de fonts naturals, que generaven, el
1965, fins a 560 litres per segon. A més,
tenia una activitat agricola conduida pels
pagesos 1 una biodiversitat rica 1 ben man-
tinguda. L’oast de Chenini ha estat valorat

per la quantitat i la qualitat de les seves
fruites 1 verdures: magraners, presseguers,
pruneres, vinyes i albercoquers, enciams,
remolatxes, henna, entre d’altres.
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Mapa de la situacié geografica de I'oasi

de Chenini-Gabes.

Amb el temps, la poblaci6 dels oasis ha ad-
quirit un saber fer local enginy6s per gesti-
onar de manera durable els seus recursos
1 revalorar les seves riqueses. La implanta-
ci6 d’una zona industrial a prop de 'oasi
al comengament de la década de 1970 es
considera el principal responsable del de-
sencadenament del procés de degradacio
1 commoci6 que ha viscut ecosistema de
P'oast.. Agreujat per altres factors (utilitza-
ci6 excessiva d’adobs quimics, dispersio6 de



Creaci6 d’un hort de produccié
i conservaci6 de les llavors locals de 1'oasi.

la propietat, abandonament de les practi-
ques agricoles adaptades a I'oasi, caiguda
de la rendibilitat, etc.), aquesta situaci6 ha
afectat seriosament I’equilibri de I’ecosis-
tema de I'oasi 1 ha posat en perill la funci6
ecologica, economica 1 social que tenia.

Per aquests motius, el 1995 es va fundar
ASOC, per reforcar 1 concretar la volun-
tat dels pobladors de l'oasi, per salva-
guardar-lo 1 rehabilitar-lo d’acord amb
un desenvolupament sostenible al qual
cadascu aportaria la seva contribucio.

En el marc dels seus objectius, 'TASOC
ha conduit des de la seva creacid diversos
projectes 1 accions de desenvolupament
sostenible que apuntaven a salvaguardar
Poasi 1 a implicar millor la poblacié en el
procés de rehabilitacid, pero també a ad-
herir-se a una dinamica d’estructuraci6 i
de concentraci6 entre els habitants dels
oasis del Magrib per reforgar els esforcos
en materia de cooperaciod, de capitalitza-
ci6 1 d’intercanvis d’experiencies a favor
de la causa de I'oasi.

Sensibilitzaci6 als infants de ’oasi perque prenguin
consciencia de la importancia de salvaguardar-lo.
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Bones practiques en sobirania alimentaria

Moderador: Ferran Garcia

Coordinador d’investigacio i xarxes de Veterinaris Sense Fronteres

Comencem amb I'dltima taula de debat
de les jornades; us en faré una presentacid
breu per situar el context. El concepte de
sobirania alimentdria va sorgir a mitjan la de-
cada de 1990 —any 1996, exactament—;
pero no només és un concepte, sind que
també és un objectiu politic 1 una estrateégia
mundial per aconseguir aquest objectiu.

Aquest concepte s’ha anat estenent d’una
manera important, a una gran velocitat,
per moltes organitzacions, associacions,
moviments socials d’arreu del planeta, i
avul en dia s’ha convertit en un element
clau en qualsevol discussio sobre les qlies-
tions de 'alimentacio, la fam o el desen-
volupament rural.

Segurament el gran repte de la sobirania
alimentaria rau en la concessié local, és
a dir, quan la realitat es transforma en la
realitat local. Sobretot s’intenta imple-
mentar els posicionaments de la sobira-
nia alimentaria en els ambits locals en
qué segurament apareixen més dificul-
tats, pero alhora més riqueses. Per tant,
¢és molt interessant escoltar I’experiencia
i 'intercanvi d’experiéncies en 'aplicacié
local de la sobirania alimentaria que ens
exposaran avui, des de diferents angles 1
visions, els quatre ponents seglents; els
quals enriquiran el prisma de la sobira-
nia alimentaria 1 ens donaran una imatge
molt més completa del concepte 1 com
portar-lo a la practica.

El primer a intervenir sera Ngam Abou
Oumar, que ens explicara el paper del
Centre Nacional de Recerca Agronomica
1 Desenvolupament Agricola (CNRADA),
un institut 1 una organitzacié que depe-
nen del Ministeri d’Agricultura de Mau-
ritania, 1 dels quals és el director.

Continuara la sessi6 amb la intervencid
de Dolors Danés, directora de coopera-
ci6 de Mo6n-3, que ens parlara de les ini-
ciatives d’implementaci6 de la sobirania
alimentaria, amb relacié als magatzems
populars de cereals com a exemple d’aju-
da d’emergencia alimentaria, transfor-
mada en eina de desenvolupament local
també a Mauritania. I podrem compro-
var Peficacia 1 la complexitat d’aquestes
eines, que tenen un efecte beneficids 1 vir-
tuds realment impressionant.

La tercera poneéncia anira a carrec de Fa-
tima el Amraui, vicepresidenta de I’asso-
ciacié Hassi Labiad-AHT, que ens parlara
de la diversificaci6 de les fonts d’ingrés i
estabilitat de les comunitats de I'oasi de la

regi6 de Hassi Labiad, al Marroc.

Finalment, la darrera ponéncia de la
taula anira a carrec de Madyoury Tan-
dia, expert en hidrogeologia 1 represen-
tant de PONG Tenmiya, que ens parlara
de I'augment i la millora de produccio6
horticola i la sobirania alimentaria de la
poblaci6é de Dar Naim, a Mauritania.
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El paper del CNRADA com a institucié nacional
en el sector del desenvolupament agricola a Mauritania

Ngam Abou Oumar

Director del Centre Nacional de Recerca Agronomica
i Desenvolupament Agricola (CNRADA) del Ministeri d’Agricultura

El primer que far¢ és apropar-vos a la nos-
tra situacid geografica, ja que aquesta con-
diciona el desti d’un pais, d’una ciutat. La
localitzaci6 geografica ¢és la segtient: 15° 1
27° al nord, 5°115° a l’oest. Estem parlant
d’una superficie d’1.030.700 km?. Tenim
un clima calid 1 sec. La pluja es limita als
mesos d’hivern (tres mesos), 1 la tempera-
tura oscil la entre els 10° 1 els 44°.

La poblacié és de 3.397.235 habitants,
segons el cens de 2008. La taxa de crei-
xement és del 2,4%; 1 la densitat de po-
blaci6 és de 0,4 habitants/km? al nord i
20 habitants/km? al sud, on el 10% de la
poblaci6 és nomada. Tot amb una orga-
nitzaci6 administrativa composta per 13
wilayas (regions), 54 departaments 1 205
municipis.

L’economia es basa en tres eixos: el sec-
tor rural, els recursos pesquers i Iextrac-
c16 de minerals. Ates que el sector rural
representa el 20% del PIB, us presento
a continuacié les nostres potencialitats
agricoles.

Pel que fa als recursos hidrics, cal parlar
del riu Senegal i els seus afluents al sud,
diversos estanys 1 aiglies subterranies al
centre, a I’est 1 a 'oest. Amb referéncia
a les terres cultivables, disposem d’unes
502.000 hectarees distribuides de la ma-
nera segient: 137.400 hectarees de rega-
diu, 222.000 hectarees pluvials, 139.500
hectarees de recessié 1 5.500 hectarees
d’oasis.

Els boscos 1 pastures ocupen entre el
4,25% 1 el 15,1%, per alimentar una ra-
maderia d’1.397.000 camells, 1.692.000
caps de bestiar bovi, 13.759.000 petits
remugants 1 3.500.000 pollastres.

La ramaderia bovina representa una gran part
dels recursos.

La zona arida, situada al nord, ocupa el
80% del territori 1 s’hi duen a terme di-
verses activitats. A I'oasi, sota les palme-
res, hi ha horts, farratge 1 cereals. La cria
de cabres i1 camells és important durant
I’hivern.

Draltra banda, la zona del Sahel, situa-
da al sud, ocupa el 17% del territori, i la
silvicultura és el sistema de pastura domi-
nant. També hi ha ramaderia de bestiar
bovi, ovelles, cabres 1 camells. I s’hi prac-
tica una agricultura de seca.

En canvi, la zona del riu cobreix el 2% del
territori. Abans de la creaci6 de projectes



de reg agricola, ja era la part més fores-
tal. Actualment, totes les reserves forestals
més importants son en aquesta zona. Tot 1
que els cultius de cereals hi son dominants
(80% d’arros), hi ha diversificacié de con-
reus tant en ’ambit de ’horticultura com
dels farratges. La cria d’ovelles, cabres
1 bestiar es duu a terme durant I’estacid
seca, després de la collita dels cultius.

Finalment, el litoral cobreix I’'1% del ter-
ritori. En aquesta zona hi ha dos parcs
naturals: el de Banc d’Arguin 1 el de Di-
awling. I també s’hi pot trobar ramaderia
de camells i cabres.

Els principals obstacles per a la produc-
ci6 agricola a Mauritania son les limita-
cions ambientals: les altes temperatures,
els forts vents (de marg a juny), els sols
pesats 1 salats, 1 la mala distribuci6 de les
pluges 1 les inundacions. Des d’un punt
de vista tecnologic, també hi ha algunes
limitacions: les llavors seleccionades te-
nen un rendiment baix 1 una produccié
baixa, 1 s6n poc resistents als atacs de les
plagues (insectes 1 aus). A més, cal afegir
les limitacions de la demanda de mercat
de cereals, que és més gran que loferta,
la qual cosa déna lloc a preus elevats, ja
que el lideratge institucional 1 politic 1 la
formaci6 dels agricultors és insuficient.

De la recerca agricola a Mauritania, se
n’encarrega principalment el Centre
Nacional de Recerca Agronomica 1 de
Desenvolupament Agricola (CNRADA).
A continuacid, en resumim breument la
seva historia:

* 1949. Missi6 exploratoria Meunier (IFA)
sobre la palmera datilera.

* 1952. Creaci6 de P’estacié experimental
Kankissa.

* 1960-1972. Programes de recerca

duts a terme pels instituts francesos
seguients: IRAT, sobre els cultius
d’aliments i cotd; 1 CFDT i IRFA, sobre
els cultius d’hortalisses.

* 1970. Creaci6 de I’estacié experimental
Rindiao.

* 1974. Creaci6 del CNRADA
mitjancant el Decret nim. 74/208/PR,
de 7 de novembre de 1974.

Les funcions principals del CNRADA s6n
proporcionar, organitzar, executar 1 di-
fondre les investigacions pertinents per a
l’agriculturaila promoci6 de la produccié
agricola, en general. El Centre esta orga-
nitzat en cinc programes, definits d’acord
amb les zones agroecologiques del pais:
programa de regadiu, programa d’oass,
programa periurba, programa pastoral 1
programa de seca.

Aquest cinc programes es divideixen, al-
hora, en dotze subprogrames:

* un subprograma d’agricultura
de farratges,
* dos subprogrames d’agricultura
d’hortalisses,
* dos subprogrames d’agricultura de
fruiters,
* un subprograma de cultiu
de la palmera datilera,
* un subprograma d’agricultura del gra,
* un subprograma de plantes aromatiques
1 ornamentals,
* un subprograma de gesti6 de parcs
1 boscos,
* un subprograma agroforestal,
* un subprograma de millora
de I’agricultura de seca,
* un subprograma per a la millora
dels cultius de recessio.

Aquests programes sén compatibles entre
siiels donen suport diversos serveis: servei
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agroeconomic, d’edafologia 1 fertilitzacio,
de llavors 1 plantes, de proteccid vegetal,
de maquinaria agricola, serveis adminis-
tratius 1 serveis de comptabilitat.

El CNRADA disposa de deu estacions
per a la recerca: a la zona de Gorgol n’hi
ha cinc (Bélinabé, Rindiao, Sylla Semen-
cier, Diéri 1 Sylla Embouche), tres a la
regi6 d’Assaba (Kankossa, Kiffa 1 Sani),
una a la regi6 de Trarza (Rosso) 1, final-
ment, I’tltima estaci6 és a Nouakchott. El
Centre també disposa de tres laboratoris:
un de millora de plantes, un de millora de
sols 1 un de protecci6 vegetal.

Les contraparts que ens han ajudat en
aquest projecte son, d’una banda, organit-
zacions subregionals (CORAL, INSAH,
OADA i ACSAD), centres internacionals
de recerca agricola (ADRAO, ICARDA,
ICRAF 1 ICRISAT) i també agéncies de
cooperaci6 bilateral (AECI [Espanya],
JICA [Japo], CIRAD [Franca], Sistema
de les Nacions Unides [FAO 1 PNUD]);
1, d’altra banda, projectes nacionals de
desenvolupament (PDDO, PAHABO,
PDRC, VISA, PAFP, PRSA) i ONG in-
ternacionals (Fundaci6 Moén-3, World
Vision 1 ACORD).

El Centre Nacional de Recerca Agrono-
mica 1 Desenvolupament Agricola té un
paper clau en el desenvolupament agricola
del pais. Tota la gestié de cultius per a tots
els conreus de Mauritania s’ha desenvolu-
pat seguint les seves pautes. L'expansio de
la produccié d’hortalisses s’ha aconseguit
mitjangant una eleccié assenyada de vari-
etats 1 técniques de conreu adequades.

Les diverses varietats d’alt rendiment de
cereals, verdures, llegums, fruites 1 farrat-
ges s’han introduit 1 adaptat posant a dis-
posicid dels productors tecniques de reg

(per degoteig, canonades 1 el sistema ca-
lifornia). Aixi mateix, s’han desenvolupat
técniques per conservar l’aigua 1 el sol; 1,
amb aquest objectiu, s’han fet murs de
pedra (zaz). També s’han introduit noves
especies de plantes, com ara llenties, ci-
grons, cactus, civada, etc.

Un dels horts controlats 1 desenvolupats

pel CNRADA.

A més, s’han identificat diverses plagues
1 malalties dels cultius 1 s’estan desenvo-
lupant metodes practics per controlar-les
(melca, sesam 1 blat de moro). També
s’han dut a terme formes de control de
males herbes a les plantacions d’arros.

El CNRADA esta a disposici6 dels pro-
ductors en diverses arees d’intervencio.
En primer lloc, pel que fa a la produccié
de llavors de qualitat. Les varietats pro-
vades 1 adaptades a les condicions agro-
ecologiques de Mauritania han d’estar
subjectes a l’aprovacié del Centre per
poder incloure-les en el Cataleg nacional
d’especies @ varietats. Després d’aquest pas,
s’Inicia la multiplicacié de llavors; és a dir,
es comencen a produir llavors de base 1
reproductives (R1 1 R2). Els cultius d’ali-
ments (sorgo, blat de moro, fesolet, caca-
uet, ordiiblat) 1 hortalisses (ceba, pebrots,
etc.) estan involucrats en aquest proceés.



En segon lloc, trobem I'area de produc-
ci6 de fruiters. L'estaci6 de Rindiao conté
una col lecci6 d’espeécies fruiteres (citrics,
guaiaba, banana, palmera de datil, etc.)
que permet una produccié d’alta qualitat.
Aquesta estaci6 és I"anic lloc de Mauri-
tania on els productors es proveeixen de
plantes per desenvolupar els seus horts de
fruiters.

I, finalment, disposem de les arees d’infor-
macio6 1 de formaci6. D’una banda, el CN-
RADA publica llistes de totes les varietats
en el Cataleg nacional d’espécies i varietats 1 fulls
informatius sobre les rutes técniques dels
principals conreus a Mauritania. I, d’altra
banda, duu a terme formacié especialit-
zada per als agricultors 1 els organismes
de desenvolupament. La fructicultura,
I'horticultura i la diversificacié dels cultius
d’aliments son els ambits més rellevants
d’aquesta formaci6 especifica.

Tot 1 aixo, els principals problemes del
CNRADA s6n 'envelliment dels recur-
sos humans (investigadors 1 técnics), la
degradacié de les instal lacions de re-
cerca on es treballa (per exemple, els
subequipaments dels laboratoris 1 de les
cambres frigorifiques) 1 la insuficiencia
de recursos financers aportats pel Go-
vern maurita.

Per superar aquestes limitacions cal im-
plementar un pla de formaci6é per fo-
mentar la proxima generaci6 de joves
equips d’investigadors 1 tecnics, 1 també
la cerca de finangament per millorar la
tasca duta a terme (rehabilitaci6 de les
estacions de recerca, millora dels equips
de laboratori) i, sobretot, per augmen-
tar els recursos financers del CNRADA
mitjangant una subvenci6 estatal més
elevada.
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SAVS, magatzems populars de cereals: un exemple d’ajuda d’emergéncia
alimentaria transformada en eina de desenvolupament local a Mauritania

Dolors Danés

Directora de Cooperacio de la Fundacié Mon-3

Des de 1989 la Fundacié Mén-3 ha col-
laboratamb diferents organitzacionslocals
mauritanes amb ’objectiu de contribuir al
desenvolupament economic, social 1 cultu-
ral de les poblacions d’aquest pais a través
de projectes de desenvolupament rural en

diverses regions de Mauritania (Trarza,
Brakna, Adrar, Hodh el Chargui).

A I'inici del segon semestre de 'any 2004,
Mo6n-3 inicia un projecte de desenvolupa-
ment rural al sud de la regi6 de Brakna
—«Millora de la productivitat agricola a
través de I'aigua de reg i la rehabilitacio
de perimetres agricoles»—, en coordinacio
amb el soct local Association Développe-
ment Solidarité (ADS). En aquesta ¢poca
hi ha una situacié de crisi alimentaria a
causa d’una sequera extrema 1 de la in-
vasi6 devastadora de la llagosta pelegrina
(Schistocerca gregaria), que provoca una rup-
tura de la produccié i d’estoc d’aliments. I
en conseqliencia, una situacié de fam ge-
neral al pais, molt aguda i greu a les zones
rurals, on hi ha morts a causa de la fam.

Per superar I’'esmentada crisi alimentaria,
el 15 de desembre del 2004 se signa una
Carta d’Entesa entre el Govern mauri-
ta 1 el Programa d’Alimentaci6 Mundi-
al (PAM) per a la posada en marxa del
Programa IPSR 10.359.0 (Intervencio
Prolongada d’Ajut i de Restabliment) del
PAM-CSA (Comissariat per a la Segure-
tat Alimentaria), amb la col laboraci6 de
diverses ONG. A través d’aquest progra-
ma s’identifiquen els municipis en situa-
ci6 d’emergencia alimentaria, se signen

convenis amb ONG locals 1 estrangeres
per executar el programa 1 se’n preveu
un seguiment ex post. Alhora, es fan pa-
leses les aportacions al programa IPSR
10.359.0 del PAM-CSA de gairebé totes
les nacions estrangeres presents a Mauri-
tania, entre les quals hi ha Espanya.

En aquest context, M6n-3, organitzacid
que es defineix com a ONG, ha de recon-
duir el seu programa de treball perqué en
la present situaci6é de crisi es fa impossi-
ble continuar només amb ’execuci6é d’un
projecte de desenvolupament. Perque
el projecte s'implementi correctament
1 la poblacié se n’apoderi calen mesures
d’acompanyament, 1 per aixo:

1. Es continua amb I’execucié del projecte
de desenvolupament rural amb el soci
local ADS, ja que esta comprovat que
els pobles amb recursos (perimetres,
maquinaria, teécnica, etc.) tenen una
millor capacitat de resposta davant les
condicions climatiques més adverses 1
les invasions de plagues.

2.S’inicia una recerca de finangament
entre les institucions del nord amb
els objectius de reforgar les necessi-
tats alimentaries més urgents, en la
qual intervé Moén-3, 1 com a mesura
d’acompanyament al projecte. S’obté
la participaci6 1 el finangament de:

* El Govern de Catalunya, a través del
Comite Catala d’Ajut Humanitari
d’Emergencia (CCAHE).



* El Fons Catala de Cooperaci6 al De-
senvolupament (FCCD).

3. S’estableix una coordinacié amb al-
tres ONG que treballen a les mateixes
zones 1 amb organismes internacio-
nals per a Pexecucié d’'un programa
d’emergencia.

4. Se signen tres convenis de col laboracié
amb el PAM per a I’execucié del pro-
grama [PSR 10.359.0 en tres moments
diferents del periode de crisi (juliol
2005 - maig 2006, juny 2006 - desem-
bre 2006 1 abril 2007 - desembre 2007).
A través d’aquests convenis Mon-3
treballa amb el component del progra-
ma «Stocks alimentaires villageois de
sécurité: SAVS», magatzems populars
de cereals per a la millor disponibilitat
d’aliments en els pobles en moments de
manca de produccib.

Fases del programa SAVS
i la seva gestio

Identificades 1 declarades les zones priori-
taries, aixi com reunida la majoria d’ali-
ments per distribuir —totes aquestes tasques
portades a terme pel PAM 1 el CSA—, s’ini-
cia la intervenci6 de les ONG, que cons-
ta de: a) Capacitaci6 de les ONG locals 1
estrangeres participants en la distribucid
i posada en marxa dels SAVS; b) Seleccié
de llocs precisos i dimensions de magat-
zems SAVS (capacitat minima de 10 t); ¢)
Posada a punt dels magatzems (rehabilita-
ci6 de locals cedits o construccié de nous
locals), que seran de titularitat local o co-
munitaria; d) Distribucié d’un estoc inicial
d’aliments 1 posada en marxa de tots els
dispositius que aixo implica; 1 ¢) Capacita-
c16 dels receptors o beneficiaris, en concret
dels comites de gestio local, que es creen
per al funcionament dels magatzems.

Pel que fa a la gesti6 dels magatzems
SAVS hi ha un procés de distribucié co-
munitaria d’aliments a través dels magat-
zems, que segueix unes etapes molt ben
definides:

Analisi inicial
de la seguretat alimentaria
que s’actualitza periodicament:

l

1. PAM prepara la posada en marxa amb un
l funcionari del govern (CSA)

2. PAM, CSA autoritats locals i ONG assignen els
aliments als pobles i determinen el nombre de
l beneficiaris

3. Reunions amb les poblacions. PAM i ONG fan
congixer els objectius de la intervencio, el
sistema de distribucid i els criteris de seleccio

l dels beneficiaris

4. Les autoritats locals, caps de poble i el comite
de gestié (CG), segons els criteris establerts,
elaboren una llista de llars beneficiaries que
ha d’estar aprovada per les mateixes autoritats

l locals i supervisada pel PAM i les ONG

5. Segona reuni6 publica per fer congixer i
aprovar la proposta de llars beneficiaries.
Anunci de I'arribada d’aliments (dates,

l quantitats i metodologia)

6. Les ONG lliuren els aliments al magatzem i
els CG els distribueixen a les llars beneficiaries
l sota el control del PAM i Les ONG

7. Reuni6 publica final amb el CG i les autoritats
locals. Es redacta una acta de distribucio

l

Seguiment de I'Gs dels
aliments i, posteriorment,
reaprovisionament
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Paral lelament es donen una serie de re-
comanacions, com ara.

* Prioritat de magatzems a zones de pro-
ducci6 on hi ha possibilitat que els SAVS
funcionin en un futur associats a una
economia local de cereals.

* Cessi6 de cereals limitada a un maxim
de 25 kg/familia, 5 persones per 10
dies, per tal d’evitar I’arribada d’aquest
cereal al mercat i que els comerciants
I’acaparin.

* Els sacs de cereals han de restar dipo-
sitats obligatoriament als magatzems
SAVS.

* Seguiment de prop de la gestio dels
SAVS.

I unes orientacions per al futur:

* Es recomana que el PAM aprovisioni els
SAVS amb cereals acceptats pels benefi-
ciaris segons els costums locals.

* Es recomana que el GSA acordi ajuts
economics per als SAVS en periodes de
crisi.

* El GSA hauria de facilitar les gestions
perque els SAVS es poguessin constituir
en associacions cooperatives legals.

Hi ha tres organs de gestio: 1) Passemblea
general, que és I’Oorgan suprem constituit
per tot el conjunt de la poblacié benefici-
aria dels SAVS; 2) el comité de gestid, que és
I’organ d’execucié responsable del funcio-
nament, seguiment i control de les princi-
pals operacions del SAVS 1 esta constituit
pels membres segtients: president o pre-
sidenta, secretari o secretaria, tresorer
o tresorera, responsable de magatzem
1 responsable de treballs; 1 3) wnterventor
de comptes, que és I'organ que controla el
conjunt d’activitats del SAVS, constituit
per una o dues persones independents del
comite de gestio.

Pel que fa al funcionament propiament
dit, un cop fet el cens de cada familia, es
fa una estimaci6 de les necessitats basi-
ques d’aliment —generalment, cereals—,
pero també de la necessitat de llegums,
oli 1 sal iodada. A cada familia benefi-
ciaria se li assigna un carnet o abona-
ment, que costa 450 UM/any (1,25 €);
sense el carnet no es pot comprar en un
SAVS 1, de fet, gairebé totes les fami-
lies disposen d’abonament. La compra
d’aliments al SAVS es fa cada 21 dies
(periode de consum d’un sac de cereals
per una familia de cinc membres), peri-
odicitat que pot ser variable en funcié
de la disponibilitat d’estocs. Els ingres-
sos dels SAVS queden dipositats com
a fons rotatoris 1 s’utilitzen en futures
compres de cereals i/0 com a credits als
agricultors organitzats en cooperatives
per ala posada en marxa de noves cam-
panyes agricoles.

Val a dir que Mén-3 i ADS porten a ter-
me un seguiment periodic sobre aspectes
relatius a:

1. Destructura de gestié: nombre de be-
neficiaris, membres del comite de ges-
ti6 (génere 1 formacid), funcionament
del comite, integraci6 de la dona en el
comite, circulacié d’informaci6 entre el
comit¢ de gesti6 i I’assemblea general,
dificultats internes o externes.

2. La gesti6: fons de rotaci6 (adquisicio 1
total), condicions d’aprovisionament,
periodes de compraivenda, freqiiéncia
de vendes, fixacié de preus, documents
comptables, etc.

3.La infraestructura i l’emmagatze-
matge: pertinenga i lloc d’implantacio,
estat del magatzem, existencies (natu-
ralesa 1 estat), etc.



Exemple de cas practic al magatzem SAVS del poble de Bolol-Doggo, amb
105 llars beneficiaries, el qual mou unes 19 t/any i un capital mitja de
2.500.000 UM (7.200 €)

Entrades i constitucio de fons UM Activitats executades Estocs
amb el fons de rotacio
Drets d’abonament 2006: 47.250
105 llars x 450 UM/llar
o | Dotacio d'oli provinent 70.000
§ de les vendes del SAVS Wothy
Dotacio de 19 t de blat, 1.140.000
juny 2006: 380 sacs x 3.000
UM/sac
Drets d’abonament 2007: 47.250
105 llars x 450 UM/llar
Dotacié de 13,5t d’arros: 1.085.000
270 sacs x 3.000 UM/sac
(810.000 UM). Dotacio de
5 5,51 de blat: 110 sacs x
< | 2.500 UM/sac (275.000 UM)
Total de fons a I'inici de 2.389.770
2006-07 (UM)
-1.536.000 | Compra de 16t de blat: 320
sacs x 4.800 UM/sac
-23.500 | Despesa de gestid
Venda de 14 t de blat: 280 1.400.000 2 t de blat
sacs x 5.000 UM/sac (40 sacs)
Drets d’abonament 2008: 47.250
105 llars x 450 UM/llar
-1.400.000 | Préstec per a la campanya
d’arros amb un 2,5% d’interes,
o en lloc del 16% del Credit
S Agricola de I'Estat maurita
~ (CAM)
Pagament del préstec: 5.315
moudes d’arros x 270 UM/
moude: 1.435.000 UM
Venda de 4.042 moudes 1.131.760 | Venda de 4.042 moudes 1.273 d'arros:
d’arros a 280 UM/moude d’arros a 280 UM/moude 356.440 UM
Saldo el juliol de 2008 (UM) | 2.009.280 556.440 UM
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4. La formacié del comite de gesti6: im-
pacte de la formacio, etc.

Punts febles i punts forts
del programa de magatzems SAVS

Punts febles

* El cereal disponible 1 distribuit pel PAM
no ¢s sempre el més consumit per la co-
munitat receptora.

* Llarg periode d’espera per a la posada
en marxa dels magatzems (set mesos).

* Alguna familia no arriba a poder pa-

gar la unitat basica de venda (un sac de
50 kg, un bid6 de 20 litres d’oli).

Punts forts

* Possibilitat que diverses families com-
parteixin una unitat basica.

* Cereal disponible a poca distancia de
casa.

* Preusrelativamentassequibles, pero sem-
pre més baixos que els dels comergos.

* Preus acordats per les autoritats locals,
Programa d’Alimentaci6 Mundial, Co-
missariat per a la Seguretat Alimentaria,
beneficiaris 1 ONG.

* Possibilitat de reaprovisionament a par-
tir de les collites propies.

* Seguiment estricte de Mon-3 1I’Associa-
tion Développement Solidarité.

* Comptar amb el financament del Co-
mite Catala d’Ajut Humanitari d’Emer-
gencia 1 del Fons Catala de Cooperacié
al Desenvolupament ha permes la cons-
trucci6 de bons magatzems de titularitat
publica.

Cal destacar el punt fort de major
impacte: la possibilitat de rea-
provisionament a partir de les
collites propies. La seva propia pro-
ducci6 (cereals) s’adapta als seus gus-
tos 1 costums; el productor local ven el
100% de la collita als SAVS a un preu
millor que el comerciant, i1 evita aixi
un cert augment del preu per part dels
comerciants, a més d’arribar a estabi-
litzar els preus del mercat en I’'ambit
local.

Fent el balang dels punts forts 1 febles an-
teriors ¢s facil imaginar la continuitat dels
SAVS un cop superada aquesta crisi en
concret, aixi com qualsevol altre perio-
de o periodes de ruptura d’estocs que es
presentin: la poblacié s’ha apropiat de la
intervencié d’emergencia 1 ’ha feta seva
integrant-la en el marc del seu desenvolu-
pament local.

Avui dia els SAVS del terme municipal
d’Aeré M’bar continuen funcionant al
100% 1, a més, cal destacar que no ha es-
tat necessari acordar ajuts economics als
SAVS en nous periodes de crisi, tal com
recomana el CSA en les seves orienta-
cions a llarg termini per als SAVS.

Finalment, cal destacar que aquest pro-
jecte ha estat possible, 1 és possible, gracies
a les localitats participants, a I’Ajunta-
ment d’Aeré M’Bar, al Comissariat per
a la Seguretat Alimentaria (Nouakchott 1
Aleg), al Programa d’Alimentaci6 Mun-
dial (Nouakchott 1 Kaedi), als directius 1
personal técnic de ’Association Dévelop-
pement Solidarité (ADS) i al personal lo-
cal de M6n-3. I ha rebut finangament del
Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolu-
pament, de la Generalitat de Catalunya,
del PAM 1 de la Fundaci6 Mon-3.



Diversificacié de fonts d’ingrés i estabilitat de les comunitats
de Poasi de la regid de Hassi Labiad (Marroc)

Fatima el-Amraui

Vicepresidenta de I'associacio Hassi Labiad-AHT

La ciutat i1 'oasi de Hassi Labiad estan
situats a la regi6é de Soussa-Massa-Draar,
molt a prop del desert d’Erg Chebbi. La
ciutat sempre ha estat un indret de troba-
da 1 d’intercanvi entre tribus arabs, ber-
bers 1 subsaharianes.

Hassi Labiad s’ha convertit en un punt
clau de transit per a les persones a qui
agraden les rutes. I avui dia el turisme és
el mitja més eficag per al modest desenvo-
lupament socioeconomic de la ciutat de
Hassi Labiad. Per tant, aprofitant aquest
punt fort es va decidir que calia diversifi-
car les fonts d’ingressos 1 estabilitzar les
comunitats estables de I'oasi de la regid
de Hassi Labiad.

Imatge panoramica de I'oasi de Hassi Labiad.

En aquest sentit, el conjunt de contra-
parts que treballen a la zona juntament
amb 'associaci6 Hassi Labiad es va pro-
posar desenvolupar un projecte global en
el qual estiguessin inclosos tots els sub-
projectes 1, d’aquesta manera, aconseguir

un desenvolupament integral, diversificat
1 sostenible. Amb aquest objectiu s’han
desenvolupat subprojectes com ara la for-
maci6 professional destinada a les dones,
la creacié de guarderies, 'organitzaci6 de
cursos d’alfabetitzaci6 1 educacié no for-
mal, la potenciaci6 del turisme solidari, la
proteccié del medi ambient ila creaci6 de
cooperatives de dones.

Formacié professional de les dones. Sha creat
un centre de dones on es fa formacio pro-
fessional en diferents ambits (com ara bro-
dats, teixits, tint, manipulacié d’aliments,
ensenyament d’idiomes, agricultura, trac-
tament de llavors, etc.), per poder dur a
terme posteriorment activitats genera-

dores d’ingressos. A les cooperatives, per
exemple, es comercialitzen els productes
que claboren aquestes dones, que també
participen en les exposicions 1 trobades de
comerc just que es fan a Iranca, Espanya,
etc. Les classes de cuina 1 I'aprenentatge
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de llengties els permeten d’atendre els vi-
sitants a les cases d’hostes o a les haimes
preparades al desert per a activitats de tu-
risme sostenible.

Imatge d’un dels centres de formacié femenins on
es treballa per formar les dones en diferents ambits.

Guarderies. Complementariament, s’han
creat cinc guarderies a la regié per aten-
dre els infants preescolars, mentre les
seves mares assisteixen als cursos o bé,
un cop els han acabat, treballen a les
cooperatives.

Imatge d’una de les guarderies obertes pel projecte.

Cursos d’alfabetitzacid i educacié no formal.
Com que en aquesta zona hi ha un gran
nombre de persones analfabetes, per di-
ferents motius, 1 es vol que el desenvolu-

pament economic aporti alguna cosa als
ciutadans que ho necessiten, s’han dut a
terme un seguit d’accions d’alfabetitzacio
1 educaci6 no formal per millorar la qua-
litat de vida d’aquests ciutadans, que han
donat molt bon resultat.

Turisme solidari. 1. organitzacio dels circuits
de turisme solidari i just ha estat possible
perque Hassi Labiad esta situat en un
marc de gran bellesa, al peu de les dunes
del Sahara 1 al costat de I'oasi; per tant,
és un indret molt atractiu per a un sector
de poblacié que demana un turisme dife-
rent. Pero, atesos els problemes d’impac-
te ambiental que ha provocat el turisme
en alguns indrets, aqui vam decidir que
s’havia de definir bé el tipus d’oferta que
s’oferiria per minimitzar 'impacte al medi
ambient. Aixi doncs, 'anomenem furisme
sostenible, perque ¢s respectuds tant amb el
medi ambient com amb la poblacié. S’ha
de mantenir un equilibri mediambiental
1 social; és a dir, els turistes que arribin
s’han d’adaptar a I’habitat de la zona. Tot
1 que els pobladors de Hassi Labiad (com
a tot el Marroc) son molt hospitalaris, del
que es tracta és de compartir una expe-
riencia; per aquest motiu, s’organitzen
activitats durant I’estada per apropar els
turistes a la realitat.

Proteccid del medi ambient. Pel que fa a la
proteccid del medi ambient, es lluita con-
tra la desertificacié dels oasis del sud-est
del Marroc. El projecte pretén prolongar
la khettara de Hassi Labiad —la khettara,
que va sorgir al s. 1 a Mesopotamia, ¢s
una canalitzacié subterrania construida
per alimentar els horts de palmeres, cosa
que permet assegurar ’aprovisionament
d’un flux d’aigua constant, sense esgotar
la capa freatica i limitant I’evaporaci6
al minim. La rehabilitaci6 de la khettara
s'inclou en el marc del Programa PASC-



INDH Partenariats en Appui a la Societé
Civile, en col laboracié amb el Programa
de les Nacions Unides per al Desenvolu-
pament (PNUD), la Cooperaci6 Italiana
1 associacions italianes com ara Bambini
nel Deserto 1 Osservatorio Mediterraneo,
com també I’associaci6 espanyola Centro
de Estudios Rurales y de Agricultura In-
ternacional (CERAI).

Cooperatives de dones. La creacié de les
cooperatives de dones ha estat molt im-
portant, perque ha permeés que un gran
nombre d’activitats economiques 1 for-
matives tinguin un enfocament de ge-
nere. Com en molts indrets del Magrib,
aqui també hi ha una feminitzaci6 de la
poblacid, atés que molts homes migren
cap a l’exterior o cap a 'interior, 1 son les

Un dels primers grups de «turistes sostenibles», que fan una caminada pel desert acompanyats de camells de carre-
ga.

També s’ha preparat 1 cobert una cana-
litzaci6 molt deteriorada que portava Iai-
gua a unes zones de cultiu que son a tres
quilometres del municipi. Aixi mateix,
s’han construit dos quilometres addici-
onals de canalitzacions sense cobrir per
irrigar els cultius. Per lluitar contra la de-
sertificaci6 s’han plantat 20 ha de palme-
res datileres 1 aixd permetra que, a sota,
s’hi puguin fer horts nous. Tanmateix,
cal frenar I’éxode rural 1 augmentar la
superficie cultivada, per assegurar, d’'una
banda, la supervivéncia de I'oasi 1 alho-
ra millorar I’alimentaci6 de la poblacié, i
per col locar, d’altra banda, els productes
locals excedents en el mercat.

dones les que han d’assumir les carregues
familiars. Aixi doncs, s’han organitzat un
seguit d’activitats generadores d’'ingressos
per a les vidues, les divorciades 1 les dones
en general.

Aquest treball global ha fet que la pobla-
ci6 sigui cada vegada més sensible cap a
les persones que tenen alguna discapaci-
tat. Per aixo, es treballa per aconseguir
cadires de rodes, crosses, motxilles 1 ma-
terial escolar per a aquest col lectiu. I, fi-
nalment, el fet que la societat civil estigui
organitzada ha permes una major eficacia
iuna gestié millor de I’ajuda a les victimes
de les inundacions de maig de 2006.
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Estratégia de desenvolupament de I’agricultura urbana a Nouakchott.
Seguretat alimentaria, lluita contra la pobresa i gestié urbana
en un context d’escassetat de recursos hidrics

Madyoury Tandia

Coordinador d’estudis i projectes, del node a Mauritania de la Xarxa Francofona
per al Desenvolupament de I’Agricultura Urbana a I’Africa Occidental i Central

Context

Mauritania és un dels paisos del Sahel
més afectats per la sequera 1 la deserti-
ficaci6 —tres quartes parts del pais son
saharianes. Les pluges hi sén poc abun-
dants, menys de 300 mm de pluja I’any.
Els periodes de sequera entre les deca-
des de 1970 i 1980 van comportar un
¢xode rural massiu de la poblacié cap
a Nouakchott, la capital administrativa
del pais. Una de les respostes estrategi-
ques proposada pels poders publics 1 la
poblacié va ser la creacié d’espais hor-
ticoles situats normalment a la periferia
de les ciutats.

La ciutat de Nouakchott es va construir
enmig d’una regi6é de dunes, en una de-
pressi6 salina sobre la costa atlantica.
En aquest context, la creacié de peri-
metres horticoles urbans és una resposta
als problemes de seguretat alimentaria,
a 'avancament de les dunes 1 a ’absén-
cia d’espais verds. Pero el context estava
marcat per unes limitacions relaciona-
des amb D’escassetat de recursos hidrics,
1 també de recursos territorials.

Els recursos hidrics havien de superar dos
reptes mediambientals: d’'una banda, la
sobreexplotaci6 de recursos hidrics sub-
terranis precaris a les zones horticoles de
Dar Naim i, de Ialtra, la reutilitzaci6 de
les aigiies residuals domeéstiques amb el
risc que aixo comporta per a la salut de

la poblacié. Aixi, doncs, sembla clar que
a Nouakchott la supervivencia de ’agri-
cultura urbana i dels espais verds passa
per un bon control dels recursos hidrics
destinats a la irrigacié dels perimetres
horticoles.

El repte urba —la propietat de la terra 1
I’accés— és el segiient: les zones hortico-
les son o bé al centre de la ciutat —Sebk-
ha—, o bé a la periféria —El Mina, Dar
Naim, Toujounine. Avui en dia, en ple
desenvolupament espacial de la ciutat,
constitueixen els Unics espais verds que
té. A més, sén un blanc cobejat pels
«constructors», avids de terreny. Aquests
llocs s6n amenagats per l'expansié de

I’habitat.

El desenvolupament de la ciutat per
I’éxode rural ha afavorit el sorgiment i
la multiplicacié de barris periferics. En
aquests barris, la pobresa és profunda,
els nouvinguts no tenen cap mena de
formaci6 ni qualificacié professional.
A Nouakchott, el 20,6% de la poblacio
viu sota el llindar de la pobresa, és a dir,
amb menys d’un dolar nord-america
per dia (Marguiotta). Les zones horti-
coles de la ciutat de Nouakchott han es-
devingut grans proveidors d’ocupacié.
Més de sis mil families viuen directa-
ment d’aquesta activitat (explotadors 1
revenedors).



Diagnosi i elaboracid d’un pla
d’actuacié municipal

per a agricultura periurbana

a Nouakchot

(abril de 2001 - desembre de 2008)

En un procés de recerca-accio iniciat per
la Xarxa Francofona per al Desenvolupa-
ment de ’Agricultura Urbana, s’ha ela-
borat una diagnosi de I’agricultura a la
ciutat de Nouakchott. En primer lloc, es
tracta d’un diagnostic 1 d’una analisi dels
problemes a que s’enfronta ’agricultura
a la clutat —deficit d’aigua, terreny, riscos
sanitaris— i de les potencialitats 1 oportu-
nitats que ofereix en el marc de la lluita
contra la pobresa, per a la seguretat ali-
mentaria 1 contra ’arenament. I, en se-
gon lloc, es tracta d’elaborar juntament
amb tots els actors de la ciutat un pla
d’actuacié municipal que permeti supe-
rar els esculls identificats. Els problemes
de l'agricultura es basen en dos factors
principals: la manca de recursos hidrics 1
la propietat de la terra.

Aquest procés de recerca-acci6 s’ha por-
tat a terme amb la implicacié de tots els
actors —productors horticoles, técnics
agricoles, autoritats municipals 1 coope-
rants per al desenvolupament— 1 a partir
d’enquestes, converses, estudis técnics 1
tallers de concertacio.

A continuacid, destaquem els quatre mo-
ments essencials d’aquest procés:

*El novembre de 2001 es va elaborar
una «diagnosi de la reutilitzaci6 de les
aigiies residuals en agricultura urbana
a Nouakchott» que ha permes compilar
els coneixements sobre els diferents as-
pectes de l’agricultura urbana en termes
de potencialitats, reptes 1 dificultats, 1
aprofundir-hi.

* El desembre de 2001 es va organitzar
una consulta local durant la qual es va
validar la diagnosi 1 es va elaborar un
pla d’actuacié municipal per al desenvo-
lupament del sector.

* Ll febrer de 2002 es va organitzar un
forum de restitucié que va permetre
compartir el pla d’actuacié amb els pro-
ductors 1 traduir-lo en projectes.

* I Poctubre de 2004 es va organitzar una
taula rodona amb els donants de fons
per mobilitzar el financament per als
projectes identificats.

Estratégies

L’estrategia adoptada ha estat iniciar un
procés amb diverses etapes, des d’un di-
agnostic participatiu, fins a ’elaboracié
d’un pla d’actuacié triennal per tirar en-
davant microprojectes. El procés ha estat
implantat sota la direccié municipal i ha
implicat els diferents actors relacionats:
les institucions técniques agricoles, els
cooperants per al desenvolupament, els
donants de fons 1 els horticultors.

El pla d’actuaci6 municipal elaborat
respon a una necessitat de desenvolupar
P’agricultura 1 de preservar espais agrico-
les en el medi urba. El pla d’actuaci6 s’ha
traduit en projectes encaminats a elimi-
nar, fonamentalment, els problemes rela-
clonats amb la insuficiéncia dels recursos
hidrics 1 amb laccés a la terra. Promou
noves técniques 1 tecnologies agricoles 1
desenvolupa un nou enfocament finan-
cer que respon a les realitats locals.

Beneficiaris

Aquesta estrategia de desenvolupament
de Pagricultura urbana beneficia els sis
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mil horticultors de la ciutat de Nouak-
chott, la meitat dels quals pertanyen al
municipi de Dar Naim. També beneficia
els electes locals del municipi i les associa-
cions de desenvolupament locals.

Els éxits

Aquesta estrategia de recerca-accidé ha
permes destacar la importancia de l’agri-
cultura urbana, tant en ’ambit socioeco-
nomic 1 mediambiental com en el de la
gesti6 urbana. Ha permes atraure I’aten-
ci6 de les autoritats locals —I’Estat 1 els
municipis— cap a la preservacié d’aquesta
activitat, tot i que havien iniciat un procés

de prohibicié de 'horticultura a Sebkha.

L'agricultura al cor de la ciutat:

nous espais, tecnologia

i una altra visio per integrar-la millor
en la gestié urbana

Agricultura al cor de la ciutat.

El pla d’actuaci6 municipal ha permes
atreure 'atencié dels donants de fons 1
dels cooperants per al desenvolupament,
com, per exemple, el PNUD (Programa
de les Nacions Unides per al Desenvolu-
pament), la cooperacié espanyola o ’'am-
baixada dels Estats Units a Nouakchott.
Els agricultors també han manifestat el

seu interes pel procés 1 han participat
en I'elaboraci6 del pla d’actuacié 1 en la
identificaci6 dels projectes.

En el pla d’actuacié, els resultats que han
captat I'atenci6 dels beneficiaris —agri-
cultors 1 autoritats locals— inclouen la
mobilitzaci6 1 la gestié dels recursos hi-
drics. Aixo implica la construccié d’infra-
estructures —estacié depuradora d’aigiies
residuals, sistemes de reg gota a gota—1la
millora de la produccié.

Sostenibilitat

Han estat identificats els problemes me-
diambientals de la ciutat 1 la vulnerabi-
litat dels recursos hidrics. Els agricultors
son conscients de la importancia que té
la seva manera d’actuar i de les tecniques
que han d’utilitzar per superar aquesta
vulnerabilitat. En el marc del pla d’ac-
tuacié municipal, opten molt clarament
per una agricultura que s’integra a la
perfecci6 amb el medi urba amb nous
metodes 1 una visi6 més estetica. Els al-
tres actors —institucions técniques 1 finan-
ceres— també s’han sensibilitzat sobre la
seva responsabilitat i la seva aportacid per
al’ajuda al desenvolupament de 'agricul-
tura urbana.

Resultat

Hi ha una cooperaci6 vertadera entre els
agricultors 1 el municipi de Dar Naim.
En conseqiiéncia, aquest s'implica molt
més en la mobilitzacié dels cooperants
per al desenvolupament en favor de
l’agricultura.

Des de 2005, els cooperants per al desen-
volupament, com el PNUD, la coopera-
ci6 espanyola i les ONG internacionals,
s’han mobilitzat per donar suport a la



posada en marxa d’un pla d’actuaci6é mu-
nicipal, sobretot per a la mobilitzaci6 dels
recursos hidrics 1 la promoci6é de noves
tecnologies de cultura horticola. Per aixo,
s’han finangat i executat, o s’estan execu-
tant en aquest moment, els projectes se-
guients derivats del pla d’actuacio:

* El projecte «Renforcement de la capa-
cité des agriculteurs et des élus locaux»
(‘Consolidaci6 de la capacitat dels agri-
cultors 1 dels electes locals’) a partir de
sessions de formacié —teécniques agri-
coles, desenvolupament organitzatiu i
muntatge de projectes— 1 de visites d’es-
tudi 1 d’intercanvi d’experiéncies amb
els productors d’altres paisos (el Sene-
gal, Burkina Faso, Benin 1 Mali) amb
el financament del Centre de Recerca
per al Desenvolupament Internacional

(CRDI), que sosté el procés.

* El projecte Dar Naim al Khadra per
millorar la producci6 i la productivitat
gracies a les tecnologies 1 a les tecniques

de produccié adequades —produccié de
compost, sistema de reg gota a gota, mi-
crojardineria— financat per la coopera-
ci6 espanyola.

* La mobilitzaci6 de recursos hidrics gra-
cies a la reutilitzacié de les aigiies resi-
duals tractades per una central de llacu-
natge amb el financament del programa
«Alliances public-privé pour Ienviron-
nement urbain» (PPPUE-PNUD) (‘Ali-
ances publicoprivades per al medi am-
bient urba’) 1 de 'ambaixada dels Estats
Units.

* Visites d’estudi dels agricultors 1 dels
electes locals a I’estranger (al Senegal).

eLa difusi6 d’un documental sobre la
funcié 1 la importancia de l'agricultura
urbana en la vida de la ciutat.

* Un programa de sessions de formacid
1 de reforcament de les capacitats dels
agricultors.

Actes del seminari - Bones practiques en sobirania alimentaria - Madyoury Tandia
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